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SUNUS

Tiirkiye Ic Denetim Enstitiisii (TIDE), iilkemizde uluslararasi standartlarda ic de-
netim mesleginin geligimi i¢in 19 Eyliil 1995 tarihinde kurulmustur.

Enstitii, meslegin profesyonellerin yetkinlikleri, finans ve reel sektor sirketleri ile
kamu kurum ve kuruluslarmin kurumsal yonetim kalitesi, diizenleyici otoritele-
rin diizenlemelerinin uygulamadaki uyum Kkalitesi, meslegin akademik gelisimi
i¢in gesitli hizmetler sunmaktadir.

Uluslararast I¢ Denetgiler Enstitiisti (IIA) ve Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri
Konfederasyonu'nun (ECITA) tiyesi ve tilkemizdeki temsilcisi olan Enstitii; her
yil diizenli olarak gerceklegtirilmekte olan meslekteki bilgi, deneyim ve iyi uygu-
lama érneklerinin paylagildigi, “Tiirkiye I¢ Denetim Kongresi”ni diizenlemekte;
yazi, makale ve soylesileri ile mesleki giindemi belirleyen bilgi ve referans kayna-
g1 “I¢ Denetim Dergisi”ni yayimlamaktadar.

(TIDE) siirekli giincelligi saglanan ve dilimize gevrilen “Uluslararasi I¢ Denetim
Standartlar1” ile diger 6nemli mesleki yayin ve yabanci kaynaklarin dilimize ka-

zandirilmasina ¢alismaktadir.

2011 Yili baginda (TIDE) biinyesinde hayata gegirilen Mesleki Gelisim Akademi-
si altinda, i¢ denetim profesyonellerinin kiiresel yetkinlik belgesi “Uluslararasi
I¢ Denetgi Sertifikas1” egitimlerinin yani sira, siirekli mesleki geligim ve egitim
i¢in “Mesleki Gelisim ve Yetkinlik Egitimleri” stirdiirtilmekte, mesleki akademik
gelisim igin, (TIDE) Akademik iligkiler Komitesi (AIK) biinyesinde siirdiiriilen
pek cok calisma arasinda Akademik Forumlar diizenlenmesiyle birlikte (TIDE)
nin ¢alismalart 6nemli 6l¢tide kurumsallik kazanmig bulunmaktadir. Akade-
mik Forumlar, (TIDE) ile Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vafki
(MODAV) nin ortak igbirligi altinda ve ev sahipligini iistlenen bir iiniversitemizin
de destegi ile gerceklestirilmektedir.

Ulkemiz iiniversitelerinde gorevli tiim muhasebe 6gretim iiyelerini temsil eden
Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayamsma Vafki (MODAV) ise, 6gretim
tiyelerinin dayanigsmasini saglamak, muhasebe ve ilgili bilim dallari ile muhasebe
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mesleginin gelismesine katkida bulunmak, kamu ve 6zel sektér kuruluglarinda
muhasebe konusunda karsilagilan sorunlara bilimsel ¢oztimler getirmek ve yeni
mubhasebe tekniklerinin gelistirilmesine yardimc olmak amaciyla 1995 yilinda
kurulmustur.

Ulke capinda faaliyet gosteren tiim tiniversite ve yiiksek okullar ve enstitiilerde
gorevli muhasebe 6gretim iiyeleri Vakfin dogal iiyesidir. Merkezi Ankara’da bu-
lunan MODAV'1n Istanbul’da da 1996 yilinda faaliyete gecen bir subesi bulun-
maktadir.

Kendi alanlarinin 6nciti mesleki sivil toplum kuruluglar1 olan TIDE ile MODAYV,
Subat 2010’da imza altina alinan protokol ile meslegin gelisiminde ortak hareket
etmek; egitim calismalari, projeler, sesmpozyum, konferans ve forumlar diizenle-
mek hususunda igbirligine gitmislerdir. Bu gercevede, 13 Mayis 2010 tarihinde
Marmara Universitesi'nin ev sahipligi altinda ilk Akademik Forum diizenlenmis-

tir.

2012 yili Mayis Ayinda gergeklestirilen “Akademik Forum 2012” gerek sunulan
bildiriler, gerekse mesleki akademik gelisim i¢in 6nemli bir kurumsal birikim ola-
rak gelecege giivenle bakmamiza vesile olan bir 6nemli platform yaratmaktadir.

(TIDE) (AIK) biinyesinde planlanarak hayata gecirilmesine calisilan, “Sertifika
Program1”, “TIDE Gelecek Okulu” ile IIA’in i¢ Denetim Egitim Ortaklig1 (IAEP)
Programi”nin tilkemiz akademik kurumlarinda uygulanabilmesine yo6nelik ola-
rak hazirlanan “Akademik Gelisim Program1” (AGEP) gibi 6nemli projeler ile stir-
mekte olan “Akademik Tez Envanteri ile Egitim Programlarinin gelistirilmesine
yonelik caligmalar, meslegin akademik gelisimi igin (TIDE) gatis1 altinda ve (AIK)
biinyesi i¢inde ytirtitiilen iz birakacak ¢alismalar olarak ¢n plana ¢ikmaktadir.

Akademik Forum 2014’tin tema ¢alismalarinin basladig1 bu gtinlerde Akademik
Forum 2012 Bildiri Kitabin sizlerle paylasmaktan biiyiik onur duyuyoruz.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii
Akademik Iliskiler Komitesi

1" (i' g
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ONSOz

2013 Yih itibariyle, 18’inci kurulus yilmi kutlamaya hazirlanan Tiirkiye Ig
Denetim Enstitiisii, i¢ denetim mesleginin ve profesyonellerinin uluslar arasi stan-
dartlarda, kiiresel seviyede yetkin uygulamalar icin giivence olusturmaktadir.

Tiirkiye Ig Denetim Enstitiisii her yil diizenlemis oldugu, i¢ yonetim, risk yone-
timi, kurumsal yonetim gibi konularda uzmanlarin bilgi ve deneyimlerini pay-
lagtiklar1 “Tiirkiye I¢ Denetim Kongresi”, yazi, makale ve sdylesilerle giindemi
belirleyen “i¢c Denetim Dergisi” yaninda iki yilda bir gergeklestirdigi Akademik
Forumlarla da mesleki giindemi belirleyen sivil mesleki toplum kurulusu olarak
fark yaratmaya devam etmektedir.

Akademik Forumlar, iki yilda bir ev sahipligini tistlenen bir akademik kurumun
catisi altinda diizenlenmekte; meslegimize hizmet eden, ilgi duyan akademisyen-
ler, 6grenciler ve meslek mensuplarimin bir araya geldigi 6nemli platform olma
islevini stirdtirerek kurumsallik kazanmaktadr.

“Akademik Forum 2012”7, 16 Mayis 2012 tarihinde Istanbul Universitesi Avci-
lar Kampiisii'nde Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi - Istanbul Universite-
si Muhasebe Enstitiisii, Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi
(MODAV) ile igbirligi iginde Enstitiimiiz Akademik Iligkiler Komitesi'nin énciilii-
glinde icra edilmistir.

12
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“Akademik Forum 2012” de dort ayr1 oturumda sunulan bildirilerde, tiniversite-
lerimizin 6nde gelen 6gretim {iyeleri yaninda, is diinyasinin seckin temsilcileri,
sivil toplum kuruluslarmin temsilcileri ile Akademik Iligkiler Komitemizin tem-
silcileri bilgi ve goriislerini katilimcilarla paylagsma firsati bulmuslardir.

Anadolu, Bilgi, Celal Bayar, Dumlupinar, Isik, Galatasaray, Gazi, Inont, Istan-
bul, Istanbul Gelisim, Istanbul Teknik, Konya Selguk, Maltepe, Marmara, Yalo-
va, Yeditepe ve Trakya Universitelerinden 6grenci, akademisyen ve i¢ denetgile-
rin yogun ilgi gosterdigi Akademik Forum, stirekliligin saglanarak, Forumlarin
TIDE biinyesinde kurumsallagsmasina katki saglayarak, meslek Kongremiz kadar
énemli bir TIDE etkinligi olarak yerini alirken, TIDE adina kurumsallasmamizin
bir bagka gostergesi olmustur.

Elinizde bulunan kitapta Akademik Forum 2012 a¢ilis konusmalar1 yaninda, ya-
pilan sunum ve sunulan bildiriler ve kurucu ve onursal baskanimizin kapanis ve
degerlendirme konusmalarini bulabileceksiniz.

Gerek Akademik Forum 2012'nin diizenlenmesinde katkilar1 olan, gerekse eliniz-
de bulunan Forum Bildiri Kitabin titizlikle hazirlayan basta Akademik iligkiler
Komitemiz olmak tizere, akademisyenlere ve 6grenci arkadaslarimiza tegekkiir
ediyorum.

Ozlem Igdelipinar
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Baskant

13
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ONSOZ

Merhaba,

Vakfimiz (MODAV) ile Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)'niin birlikte ytiriit-
tiikleri projelerden biri olan AKADEMIK FORUM, saygin bir {iniversitenin ev
sahipliginde iki yilda bir gerceklestirilmekte ve aksatilmadan yiirtitiilmektedir.
Bu kez Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisit AKADEMIK
FORUM 2012’yi iiniversitenin Avcilar Yerlegkesinde konuk etti. TIDE her zaman-
ki 6zenini, titizligini bir kere daha gosterdi ve akademik diinya ile kurdugu sicak
ve igten iligkilerinin bagarili sonucunu bu y1l da alarak tegekkiirti hak etti.
“Denetim Mesleginin Gelisimi ve Beklentiler” ana temasiyla gergeklestirilen fo-
rumda i¢ denetim mesleginin uygulamacilariyla akademisyenleri bir araya geti-
rildi ve meslek iiniversite 6grencilerine tanitild.

Bu baglamda;

e Diinya ve Tiirkiye’de denetim mesleginin gelisimi ve is diinyasinin bek-
lentileri,

®  Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nun denetim mesleginin gelisimine etkileri,

e Sektorel beklentilerin denetim mesleginin akademik gelisimi ve ihtiyagla-
rina etkileri,

e Denetim mesleginin akademik gelisiminde is diinyasinin beklentileri ve
tniversitelerimizin ihtiyaglar igin isbirligi ve entegrasyon igin ¢6ziim 6ne-
rileri,

e Sivil mesleki olusumlar, is diinyas: ve tiniversitelerin denetim mesleginin
gelisiminde rol ve sorumluluklari, konular: tartisildi.

Elinizdeki kitapcikla forumun 1181 ilgili diinyaya yansitildi.
Katki verenlere bin kez tesekkiir...

Prof. Dr. Omer Lalik
MODAYV Baskant
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ACILIS KONUSMALARI
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ALsa
Prof. Dr. Lerzan Kavut
Istanbul Universitesi Ogretim Uyesi

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Daya-
nisma Vakfi (MODAV) ile Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Ens-
titisti isbirligiyle gergeklestirdigimiz, ‘Denetim Mesleginin Gelisimi ve Beklenti-
ler’ temal1, Akademik Forum 2012"ye katilarak bizleri onurlandirdiniz, tesekkiir
ederiz.

[¢ denetim mesleginin akademik gelisimine katki ve destek saglamak ve ig diin-
yasini akademik diinyaya dogru giiglendirmek, aramizdaki is ve goniil birligini
gelistirmek amaciyla bizleri bugiin bir araya getiren TIDE ve MODAV’a tegek-
kiir ederiz. Giin boyunca burada sunulacak bildiriler ve paylasilacak bilgiler,
akademik diinyanin aynaya bakmasina vesile olacak. Gelecekte de daha kaliteli
ve gergekgi i¢ denetim egitimlerini daha iyi anlamamiza ve ytiriitiilmesine katki
saglayacaktir.

Ulusal ve kiiresel boyutta, ekonomi diinyasinda yasanan krizler, iilkemizdeki
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu dii-
zenlemeleri 151¢1nda, giderek 6nem kazanan i¢ denetim meslegi, tilkemizde ge-
lecegin yiikselen mesleklerinden biri olacaktir. S6zlerime son verirken basta ig
denetim mesleginin gelisimine uzun yillar hizmet veren, is diinyasindaki basaril
calismalarindan gurur duydugumuz, fakiiltemiz mezunu, TIDE Onursal Bagkant
Ali Kamil Uzun’a, TIDE Akademik Iligkiler Komitesi'ne, emegi gecen TIDE men-

16
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suplarina, MODAV Baskani Prof. Dr. Omer Lalik’e, Muhasebe Enstitiisii Miidii-
riimiiz Prof. Dr. Cengiz Erdamar’a ve Isletme Fakiiltesi Isletme Kuliibii 6gren-
cilerine tesekkiirii borg biliyorum. Toplantimizin bagarili gegmesini ve hepimize

faydali olmasimni diliyorum.

17
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Prof. Dr. Omer Lalik
Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanigma Vakfi
(MODAV) Baskani1

MODAV olarak yola gikarken, i¢ denetim meslegini yeni mezunlara yani potan-
siyel meslektaglarimiza tanitmak igin bir igbirligine gittik. Kamusal alanda da he-
sap almanin da vermenin de en etkili araci, muhasebeci oldugum igin muhasebe
demek istiyorum. Tirkiye'de 1§1etme, Calisma Y6netimi, Maliye, Kamu Yonetimi
gibi sosyal bilimler alanlarindan mezun olan 6grenciler, mezuniyet sonras1 doniip
arkalarmna baktiginda, kendilerine bir yol ¢izerken tek acilmis yolun muhasebe-
cilik oldugunu goriiyorlar ve hi¢ sevmedikleri ve hi¢ de dustinmedikleri halde
bu kulvar onlar1 kendine ¢ekiyor. Her yil yaklasik 15 bin stajyer, muhasebe isine
baglamak amaciyla miiracaat ediyor. Bu nedenle ister i¢ denetgi ister bagimsiz
denetgi ister akademik alanda olsun isin temel semsiyesi muhasebecilik altinda
toplaniyor.

Omer Lalik olarak yeni mezunlara énerim, mezuniyet sonrasi atacaklart adimi
sadece ilk adim olarak diisiinmesinler. Bu adim onlar1 kendi ufuklarina tagtyacak
bir kosunun baslangicini saglayacaktir. Yapilan diinyadaki tiim arastirmalarda,
mezunlarin ilk bes yilda meslek degistirdiklerini soyliiyor. Tek meslek degistir-
meyenler, muhasebeciler. Ekonomik krizlerde, muhasebeciler de etkileniyor ama
a¢ kalmryorlar. Segeceginiz meslek 6zelinde i¢ denetim konusunda size burada
yeni ufuklar agilacak. Iki y1lda TIDE ile birlikte diizenledigimiz forumlarin bagka
tiniversitelerde de siirecegine eminim. Hepinize saglikli bir yasam diliyorum.

18
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Ali Kamil Uzun

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) Kurucu ve Onursal Bagkani ve
TIDE Akademik iliskiler Komitesi Bagkani

Ben de bu okulun 1977 yili mezunu olarak karsimzdayim. Degerli hocalarimin
yetismemde biiyiik emegi var. Kimi su anda hayatta degil, onlari rahmetle aniyo-
rum. Yetismemizde emegi gecen tiim hocalarima siikranlarimi sunuyorum.

Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi ev sahipliginde, Muhasebe Enstitiisii'niin
destegiyle ve is ortagimiz MODAV ile birlikte bu y1l Akademik Forum’un ikinci-
sini gerceklestiriyoruz. Bu forum, meslegimizin akademik gelisiminde, is diinya-
s1 ile akademik diinyay1 ortak bir platformda bulusturmak ve mesleki gelisimin
ihtiyaglarin1 konusmak tizere diizenlenmektedir. Denetim meslegi diinyada ol-
dugu gibi iilkemizde de 6nemli mesafeler kat ediyor. Ozellikle yiiriirliige giren
yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nun iilkemizde denetim isinde, ¢ok daha biiytik
Oonem, yayilim ve yaygmlik kazanmasinda ¢nemli bir kilometre tas: oldugunu
soyleyebilirim. I¢ denetim konusunda da diinyadaki gelismelere paralel olarak,
tilkemizde yapilan degisikliklere baktigimizda ¢ok 6nemli mesafelerin kat edil-
digini gormekteyiz. Gerek bankacilik gerek sermaye piyasasiin yapmis oldugu
diizenlemeler gerekse TTK'nin getirdigi yiikiimliiliikleri dikkate aldigimizda, ig
denetim 6nemli gelisme gosterecegi gibi siz degerli 6grenciler igin de 6nemli bir
kariyer firsat: sunmaktadir.

Universite siralarinda 6grencilerin kariyer algisin giiglendirmek 6zellikle meslek

19




Akademik Forum 2012

tercihleri konusunda yardimci olmak amaciyla, TIDE Akademik iliskiler Komitesi
olarak bu forumlari diizenleme karar1 aldik. Iki y1l énce ilkini gergeklestirdigimiz
forumun bu y1l ikincisini diizenlemekteyiz. Oniimiizdeki yillarda da calismalari-
miza devam edecegiz. Universitelerde Denetim Kuliipleri kuruyoruz. Marmara
Universitesi, Galatasaray Universitesi, Trakya Universitesi, Konya Selcuk Uni-
versitesi Kiitahya Dumlupmar Universitesi ve Maltepe Universitesi'nde Dene-
tim kultiplerinin kurulmasina destek olduk. Bir diger yaptigimiz ¢alisma, 1985
yilindan bu yana ytiksek lisans ve doktora g¢alismalarinin bir envanteri yapild1.
Ozellikle kurumsal yonetim, i¢ ve dis denetim konusunda meslegimizi ilgilen-
diren alanlardaki bir envanter ¢alismasini hazirladik ve kamuoyuyla paylagtik.
Bunu egitim programlarinin envanteri tizerindeki ¢aligsmalarimizla da devam et-
tiriyoruz. Onemli bir calismamizda, kiiresel enstitiimiiziin uluslararast programi-
na Tiirkiye’den de akademik programlarin temsil edilmesi konusunda ytirtittii-
glimiiz calismalardir. Gegtigimiz yi1l Marmara Universitesi ile bir calisma yaptik,
ontimtizdeki dénemlerde de diger tiniversitelerde bu calismalari yiiriitme hedefi
igindeyiz.

Bugiin burada 17 {iniversiteden 6grenciler var: Anadolu Universitesi, Celal Bayar
Universitesi, Dumlupinar Universitesi, Galatasaray Universitesi, Gazi Universi-
tesi, Isik Universitesi, Inénii Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Gelisim
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul Bilgi Universitesi, Konya Sel-
cuk Universitesi, Maltepe Universitesi, Marmara Universitesi, Trakya Univer-
sitesi, Yalova Universitesi ve Yeditepe Universitesi. Bu {iniversitelerden gelen
ogrencilerin, arastirma ve 6gretim gorevlilerinin katilimiyla bu forumu gercekles-
tiriyoruz. Dilegimiz odur ki, meslegin akademik gelisimine katki agisindan gerek
tiniversitelerimizin ihtiyaclar1 gerek is diinyamizin beklentilerini bugiin gergek-
lestirecegimiz dort panelde sizlerle paylasalim. Buradan meslegimizin gelisimi
i¢in gtizel kararlar ve sonugclar ¢iksin.

Bu forumun gerceklesmesini saglayan sponsorlarimiz var. Onlara da Enstitii-
miiz adina tesekkiirti bir borg biliyorum. Borusan Holding, Futurecom, Komtas
ve Sabanci Holding bu forumun gerceklesmesinde maddi ve manevi destekle-
rini bizlerden esirgemediler. Ayr1 ayr1 kendilerine tesekkiir ediyorum. Son ola-
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rak, MODAV’a her zaman bize olan desteklerini esirgemedikleri igin ev sahipligi
icin Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisiine ve siz degerli
katiimcilara bu etkinlikte bizleri yalniz birakmadiginiz icin tesekkiir ediyorum.
Forumun meslegimiz ve akademik diinya icin iyi sonuglar getirmesini diler, say-

gilarimi sunarmm.
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AKADEMIK FORUM 2012
“Denetim Mesleginin Gelisimi ve Beklentiler”
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1. OTURUM

“Diinyada ve Tiirkiye’de Denetim Mesleginin Gelisimi,
Is Diinyasinin Beklentileri ve Akademik Diinyanin
Beklentileri”
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Prof. Dr. Omer Lalik
Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanigma Vakfi
(MODAV) Bagkant,
Oturum Bagkani

Ikincisini diizenledigimiz Akademik Forum’'un ilk oturumunu agtyorum. Oturu-
mun baghigy; “Diinyada ve Tiirkiye’de Denetim Mesleginin Gelisimi, Is Diinyasi-
nin Beklentileri ve Akademik Diinyanin Beklentileri” olacak. Bu oturumda hem
akademisyenlerden hem kamudan hem de 6zel sekt6r temsilcisinin sézlerine ku-
lak verecegiz. Istanbul Universitesi Ogretim Gorevlisi Prof. Dr. Lerzan Kavut ile
Aragtirma Gorevlisi Burcu Adiloglu, ‘Tiirkiye’deki Universitelerde Lisans ve Yiik-
sek Lisans Egitiminde I¢ Denetim Derslerinin Durum Analizi’ baglkl bildirilerini
paylasacaklar. Sonrasinda Galatasaray Universitesi Ogretim Gorevlisi 1dil Kaya;
“Universitelerimizde I¢ Denetim Mesleginin Ihtiyaclari” baglikli sunumunu ger-
ceklegtirecek. Ozel sektérden ise, PWC Denetim Ortag1 Haluk Yalgin; “Diinyada
ve Tiirkiye’de Denetim Meslegi ve Yeni Normal’deki Onemi”ne vurgu yapacak.
Son konusmacimiz kamudan. Kamu I¢ Denetgileri Dernegi (KIDDER) Yénetim
Kurulu Uyesi ve Bagkan Yardimcist Adem Yaman; “Tiirkiye’de Denetimin Yarin-
larina liskin Diisiinceler” bagligiyla, goriislerini paylasacak.
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e D BURCU ATILOGLL

I WV
Prof. Dr. Lerzan Kavut Ars. Grv. Dr. Burcu Adiloglu
Istanbul Universitesi isletme Istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi Muhasebe Anabilim  Fakiiltesi Muhasebe Anabilim
Dal1 Ogretim Uyesi Dal1 Ogretim Gorevlisi

“TURKIYE'DEKI UNIVERSITELERDE LISANS VE YUKSEK
LISANS EGITIMINDE iC DENETIM DERSLERININ DURUM
ANALIZi”

Ozet

Glintimiizde is diinyasinda yasanan gelismeler, isletmelerin ¢agdas bir yonetim
anlayistyla yonetilmesini zorunlu hale getirmektedir. Cagdags yonetim anlayisin-
da; kurumsal sosyal sorumluluklarin yerine getirilmesi, etkin bir risk yonetimi,
faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi, finansal bilgilerin giivenilirligi ve yasalara
uygunlugun saglanmasina iliskin hedefler 6nem kazanirken, bu hedeflere ulas-
mada i¢ denetimin rolii de giderek artmaktadur. I diinyasinda giderek daha gok
ihtiya¢ duyulan i¢ denetim faaliyetleri ve i¢ denetgilere olan gereksinim meslegi
o6nemli bir konuma getirmisgtir.

Diinyada ve tilkemizde is diinyasinda yasanan bu gelismeler, akademik diinyay1
etkilemekte, verilecek egitimlerin igeriginin ihtiyaglara uygun olarak diizenlen-
mesini gerekli kilmaktadir. Cagdas isletmecilik anlayisiyla egitilmis olan isgticti
ihtiyaci her gegen giin daha da artmaktadir. Denetim islevinin ¢agdas isletmecilik
yonetiminde 6nemli bir yapi tasi olmasi ve dzellikle son yillarda, i¢ denetim mes-
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legine verilen 6nemin artmastyla, iiniversitelerde “I¢ Denetim” egitimine iligkin
programlara yer verilmesi zorunlu hale gelmistir. Ancak, is diinyasinin beklen-
tilerinin karsilanmasi, i¢ denetim uygulamalarinda ve i¢ denetcilik mesleginde
kalitenin saglanmasinda; i¢ denetim egitimlerinin igerikleri ve yeterlik derecesi
oldukga 6nemlidir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki tiniversitelerde, i¢ denetim derslerinin verilme diizeyi
(lisans ve lisansiistii) ve igeriklerinin tespit edilmesi amaglanmigtir. Bu kapsamda,
uluslararasi alanda verilen benzer egitimlerin icerikleri incelenerek, bir degerlen-
dirme yapilacaktir. Sonug olarak, cagdas bir i¢ denetim egitiminin yapilanmasina
onerilerde bulunulmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢ denetim, bagimsiz denetim, ders igerikleri, lisans ve lisan-
stistli egitim

1. i¢ Denetimin Tanimi1 ve Onemi

I¢ denetim, 6rgiite hizmet etmek iizere onun faaliyetlerini incelemek ve degerlen-
dirmek icin orgiit icerisinde olusturulmusg bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur.
Amacy, igletme varliklarimn her tiirlii zarara karsi korunup korunmadigin, faali-
yetlerin saptanmus politikalarla uyum icinde yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini arastir-
maktir (Giiredin, 2010:20).

I¢ denetim bir isletmedeki;

¢ Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve giivenilir olup olmadig;,

e Isletmenin risklerinin tammlanmis ve asgariye indirilmis olup olmadig;,

e Dig diizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politikalarin ve usullerin izlenip iz-

lenmedigi,

e Tatmin edici standartlarin olusturulup olusturulmadigi,

e Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadig;,

e Isletmenin hedeflerine etkin bir bigimde ulagilip ulagilmadig;,
hususlarinin belirlenmesi ve igletmenin yoneticilerinin ve diger tiyelerinin gorev
ve sorumluluklarimi etkin bir bigimde yerine getirmelerinde destek olmak ama-
cyla tiim islemlerin ve kontrollerin i¢ denetgilerce, nesnel ve sistematik bir gekil-
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de gézden gegirilmesi ve onaylanmasidir. (Akarkarasu, 2000:19)

Isletme faaliyetlerinin alani, konusu ve teknik yapisimin siirekli bir degisim ve
gelisim i¢inde olmasi nedeniyle, i¢ denetimin taniminda da bir degisim ve gelisim
siireci yasanmistir. Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal
Auditors-ITA) tarafindan 1957 yilinda yapilan tanima gore, i¢c denetim; muhasebe,
finans ve diger faaliyet alanlarinda orgiit icindeki bagimsiz degerleme faaliyeti
olarak belirtilmistir. (Kowalczyk, 1987:2) I¢ denetim, 1978 yilinda 6rgiit faaliyet-
lerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla 6rgiit icinde kurulmus bagimsiz bir
degerleme fonksiyonu olarak tanimlanmistir. (Ramamoorti, 2003:6) Genisletilen
bu tanimla, i¢ denetim 6nceleri sadece muhasebe odakli bir fonksiyonken, zaman-
la yonetim odakli bir fonksiyon haline gelmistir. (Sawyer vd.,2003:3)

I¢ denetim faaliyet alaninda yasanan biiyiik gelismelerle birlikte Uluslararast Ig
Denetgiler Enstitiisii 1999 yilinda i¢ denetimin daha genig bir tanimim yapmis
ve i¢ denetimi asagidaki sekilde agiklamistir; (The Institute of Internal Auditors,
Cevrimici,  http:/ /www.theiia.org/guidance /standards-and-guidance/ippf/
definition-of-internal-auditing /)

“I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amaci-
n1 giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim,
kurumun risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim (y6netisim) siireclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek igin sistemli ve disiplinli bir yaklasim
getirerek kurumun amaglarina ulagsmasina yardimc olur.”

2. isletme Egitiminde I¢ Denetim Dersinin Onemi

Isletme egitiminde ulagilmak istenen hedef; gerek 6zel sektér, gerekse kamu sekto-
riinde faaliyet gosteren kurumlarin gesitli boltimlerinde gérev alacak olan, gtincel
kavramsal ve uygulamali bilgilerle donatilmis nitelikli isletmeciler yetistirmektir.
Bu hedefi bagarmaya yénelik olarak, [IBF isletme Boliimii ve Isletme Fakiiltele-
rinin lisans ve lisansiistii egitim programlarinda yer alan ¢esitli derslerin (6rn:
muhasebe, finans, pazarlama, insan kaynaklar1 yonetimi, 6rgiitsel davranis...) or-
tak amaci, bir kurumun bir biitiin olarak politika ve planlar1 dogrultusunda iyi
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yonetilebilmesidir.

Isletme biliminin temel yonetim islevleri arasinda yer alan denetim faaliyeti, ig
denetim mesleginin alanina girmektedir. Gergekte i¢ denetim, diger yonetim is-
levlerinin basariyla yiirtitiilebilmesi igin yonetime degerlendirme ve danismanlik
yapan ve deger katan 6nemli bir iglevi yerine getirmektedir. Egitim programla-
rinda yer alacak olan i¢ denetim konularini iceren dersler, edinilmis olan diger
igletmecilik bilgilerini biitiinlestirici bir rol oynar.

I¢ denetim egitimiyle ilgili uluslararasi boyuttaki calisma, IIA’in i¢ Denetim Egiti-
mi Ortakligi- Internal Auditing Education Partnership- (IAEP) adinda bir akade-
mik gelisim programudir. (https://na.theiia.org/about-us/about-ia/Public%20
Documents/TAEP%20School%20Listing%?20Alphabetically%20-revised %20
8-2011.pdf)

IAEP programinin taraflara (yiiksekokullara ve tiniversitelere, 6grencilere, egi-
timcilere ve igsverenlere) saglamay1 amacladig1 destekler sunlardir: (Uzay, 2009)

e Egitim kurumlar ve uygulayicilar arasinda egsiz bir ortaklik firsat,

*  Mesleki Uygulamalar Cergevesi ile uyumlu olarak gelistirilmis bir i¢ dene-

tim ders miifredat,

e Farkli sektorlerde lider sirketlerde staj olanaklari,

e Egsiz bir i¢ denetim egitimi ile mezun olmak ve meslek mensubu olmaya

tam hazir durumda bulunma,

o lligkilerin gelistirilmesi ve tecriibelerin paylasilmasina olanak saglayacak

gliclii bir ag,

e Icdenetim alanindaki 6grenme siirecini gelistirecek egitim programlari.
IAEP programi kapsaminda 10 farkl tilkeden 42 yiiksekdgretim kurumu yer
almaktadir.(https:/ /na.theiia.org /about-us/about-ia/ Public%20Documents /
IAEP%20School %20Listing%20Alphabetically%20-revised %208-2011.pdf)

IAEP programu yiiksekokul ve {iniversitelere programa {i¢ farkli diizeyde katilma
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olanag1 saglamaktadir. Bunlar;
e Baslangig (gelisim) diizeyi, (Internal Auditing Foundation)
e Ortaklik diizeyi (Comprehensive Internal Auditing) ve
e ¢ denetim miikemmellik merkezi (Center for Internal Auditing Excellen-
ce) olarak bilinen ileri diizeydir.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) tarafindan IIA'm ig Denetim Egitimi Ortak-
lig1 (IAEP) akademik gelisim programi esas alinarak Akademik Gelisim Progra-
mu (AGEP) ad altinda altinda bir gelisim programu gelistirilmistir. (http:/ /www.
tide.org.tr/ page.aspx?nm=m_akademik_iliskiler)

Gelistirilen bu program ile;

e TIDE - Akademik egitim program isbirliginin siirekliligi ve gelismesi

»  Universitelerin bu alanda daha donanimli mezunlar vermesine katki

e I¢Denetim alaninda akademisyen yetismesine destek

e [¢c Denetim alaninda arastirmalarin desteklenmesi

e ITA-TAEP Programu kabul siirecine hazirlik
amaclanmaktadir. Bu programin dgrenciler, akademisyenler ve tiniversiteler igin
bir¢ok yarari s6z konusudur.

3. Arastirmanin Metodolojisi
Tiirkiye’deki tiniversitelerde lisans ve ytiksek lisans egitiminde i¢ denetim dersle-
rinin verilme diizeyi tizerine yapilan bu ¢alismada, arastirma siirecinin asamalar1

ve elde edilen bulgulara asagidaki boliimlerde agiklanmastir.

3.1 Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu calismada, Tiirkiye’deki tiniversitelerde i¢ denetim egitimine iliskin program-
larin varligr ve ozelliklerinin tespit edilmesi amaglanmigtir. Bu amag dogrultu-
sunda, ana kiitle olarak, Nisan 2012 tarihi itibariyle, Yiiksek Ogretim Kurumu’'na
bagh tiniversitelerin biinyesinde yer alan Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri
(IIBF) igletme boliimleri ve Isletme Fakiiltelerinin egitim programlari aragtirma
kapsamina alinmistir. Bu kapsamda; i¢ denetim dersleri ile ilgili olarak yapilan
aragtirmanin alt amaglari sunlardir:
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> Tiirkiye'deki iiniversitelerde IIBF igletme boliimii ve isletme fakiiltesi sa-
yismun tespiti,

> llgili egitim kurumlarinda ’i¢ denetim” dersinin yer alip almadig;,

> Ig denetim dersinin lisans ve/veya lisansiistii programlardaki dagilima,

> I¢ denetim dersinin zorunlu veya se¢meli olma durumunun ve haftalik
ders saati siiresinin tespiti,

> Yirttilmekte olan i¢ denetim derslerinin igerikleri,

> Yiritiilmekte olan “bagimsiz denetim” ya da “muhasebe denetimi” ders-
lerinde i¢ denetim olgusuna yer verilme diizeyi

Bu arastirmada, ilgili egitim kurumlarinda 6zellikle, “IC DENETIM” baghkl ve
igerikli derslerin olup olmadigi ile snirlandirilmistir. Bu baglamda, egitim prog-
ramlarinda i¢ denetimle iligkili konular1 arasinda yer alan “’i¢ kontrol”, “’kurumsal
yonetim” ve risk yonetimi vb. ders bagliklar: aragtirma kapsamina dahil edilme-
migtir.

3.2 Arastirma Yontem ve Teknigi

Bu aragtirmanin modeli tanimlayici (descriptive) arastirma modeli olup, gerekli
veriler, igerik analizi yontemi kullamlarak elde edilmistir. Igerik analizi, “beyanla-
rin igeriksel ve bigimsel 6zelliklerini sistematik ve nesnel olarak tasvir eden ampi-
rik bir yontem olarak tanimlanmaktadir” (Kavut, 2010:21). Buna gore, Tiirkiye'de
egitim veren devlet ve vakif {iniversitelerinin IIBF Isletme Bolimii ve Isletme
Fakaiiltelerinin internet sayfalarina ulagarak ilgili egitim kurumlarmin lisans ve
lisanstistii programlarinda ders igerikleri incelenmis ve i¢ denetim dersinin bu
tiniversitelerde verilme dtizeyi ile ilgili tespitler yapilmistir.

3.3. Ana Kiitlenin Ozellikleri

Tiirkiye’de Nisan 2012 itibariyle YOK’e bagl olarak faaliyet gosteren 103 devlet,
62 vakif olmak tizere toplam 165 tiniversite bulunmaktadir. Bunlardan 103 devlet
tiniversitesinin 3’tinde hem IIBF Isletme Boliimii ve Isletme Fakiiltesi bulunmak-
tadir ve 5 tanesi yeni kuruldugundan ya da internet sayfalarina erisilemediginden
kapsam dig1 tutulmustur. Bu ¢calismanin kapsamina giren tiniversitelerin 93'tinde
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (Isletme Boliimii) veya Isletme Fakiiltesi bulun-
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dugu tespit edilmistir.

Vakif tiniversitelerinin alaninda ise; 62 vakif tiniversitesinin 10"u yeni kuruldu-
gundan ya da internet sayfalarina erisilemediginden calismada kapsam dis1 tu-
tulmus ve 52 vakif iiniversitesinin 42’sinde IIBF Isletme Boliimii veya Isletme
Fakiiltesi bulundugu tespit edilmistir. Asagida Tablo 1’de tiniversitelerin tiirleri
(devlet/vakaf) ayrintili bir sekilde gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki tiniversite dagilimi

Say1 Ana Kiitleyi IIBF Igletme Boliimii
Olusturan ve Isletme Fakiiltesi
Universiteler Bulunan
Devlet Universitesi | 103 101 93
Vakif Universitesi 62 52 42
Toplam 165 153 135

Biinyesinde IIBF Isletme Boliimii veya Isletme Fakiiltesi bulunan 93 devlet {ini-
versitesinin ve 42 vakif {iniversitesinde IIBF Isletme Boliimii ve Isletme Fakiiltesi
dagilimi ise Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2: IiBF Isletme Boliimii ve Isletme Fakiiltelerinin Universitelere Gére Da-

g1limi1
[iBF isletme Isletme Toplam
Boliimii Fakiiltesi
Devlet Universitesi 86 7 93
Vakiaf Universitesi 37 5 42
Toplam 123 12 135

3.3.1. Egitim Programlarinda I¢ Denetim Dersi Dagilimi

Yapilan incelemede, 93 devlet iiniversitesinin ve 42 vakif iiniversitesinin [IBF Is-
letme Boliimii ve Isletme Fakiiltelerinin internet sayfalarmdan lisans ve lisanstis-
tli programlari incelenmis ve i¢ denetim dersinin tiniversitelerde verilme diizeyi
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ile ilgili asagidaki sonuglara ulagilmisgtir.

Tablo 3: i¢ denetim derslerinin {iniversitelere gore dagilimi

i¢c denetim dersi var
Lisans Lisansiistii
Devlet Universitesi 1 3
Vakiaf Universitesi 3 3
Toplam 4 6

Sonuglar incelendiginde 93 devlet tiniversitesinin sadece 1'inin lisans ve 3'iintin
lisanstistii programlarinda ve 42 vakif {iniversitesinin 3’tiniin lisans ve 3’tiniin
lisanstistii programlarinda i¢ denetim dersinin yer aldig1 gortilmektedir. Toplam
135 tiniversitenin sadece 4 lisans ve 6 lisanstistii programinda i¢ denetim dersinin
veriliyor olmasi arastirmanin sonuglarmin dikkat gekici oldugunu gostermekte-
dir.

3.3.2. I¢ Denetim Dersi Icerigi ve Dersin Tiiriine Iliskin Dagilim

Yapilan ¢alismada egitim kurumlarinda yiirtitiilmekte olan i¢ denetim dersleri-
nin igerikleri incelendiginde, sadece 1 vakif tiniversitesinde lisans diizeyinde ve
1devlet tiniversitesinde lisanstiistii diizeyinde yapilmakta olan i¢ denetim dersi-
nin igerigine ulagilmigtir. I¢ denetim dersinin segmeli/zorunlu olma &6zelligi agi-
sindan tiirtine bakildiginda, alt1 (6) tane vakif tiniversitelerinden birinde (1) lisans
diizeyinde zorunlu olarak, digerlerinde ise se¢meli ders olarak yer aldig tespit
edilmistir. Devlet tiniversitelerinde okutulmakta olan i¢ denetim derslerinin ise
birinin (1) (lisanstistii diizeyinde) zorunlu, digerlerinin se¢meli oldugu saptan-
mustir (Tablo 4). Ayrica, i¢ denetim haftalik ders saati siiresinin genellikle 3 saat
oldugu gortilmiistiir.
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Tablo 4: i¢ Denetim Ders Igerigi ve Dersin Tiirii

i¢ denetim dersi i¢c denetim Dersi I¢ denetim Dersi
Icerigi var Zorunlu secmeli
Lisans | Lisansiistii | Lisans | Lisansiistii| Lisans | Lisansiistii
, Devlet 1 0 1 1 2
Universitesi
Vakaf

Universitesi 1 0 1 0 2 3

Toplam 1 1 1 1 3 5

3.3.3. Bagimsiz Denetim Dersi Kapsaminda I¢ Denetime Yer Verilme Stklig
Arastirmada ders program ve igeriklerinde i¢ denetim derslerine ¢ok az rastla-
nilmasi sebebiyle bagimsiz denetim derslerinde i¢ denetim konusuna yer verilip
verilmedigi ayrica incelenmistir.

Bu kapsamda 6ncelikle 93 devlet iiniversitesinin ve 42 vakif {iniversitesinin {IBF
Isletme Boliimii ve Isletme Fakiiltelerinin internet sayfasindan lisans ve ytiksek li-
sans programlarinda “bagimsiz denetim” dersinin yer alip almadig1 aragtirilmas,
ardindan bunlarin igeriklerine ulagilarak bu derste “i¢ denetim”in bir alt konu
olarak ele alinip alinmadig arastirilmistir.

Tablo 5: Bagimsiz Denetim dersi ve dersin bir alt konusu olarak i¢ denetim

Bagimsiz Denetim Bagimsiz denetim dersinde i¢
Dersi var denetim konu olarak anlatiliyor
Lisans Lisansiistii Lisans Lisansiistii

. Devlet 51 12 25 8
Universitesi
L Vakaf 29 8 20 7
Universitesi

Toplam 80 20 45 15
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Tablo 5'te goriildiigli tizere, galisma kapsamindaki 93 devlet tiniversitesinin
51"inin lisans programinda 12’sinin de yiiksek lisans programinda; 42 vakif tini-
versitesinin 29’unun lisans programinda 8'inin de yiiksek lisans programinda
“bagimsiz denetim” dersinin yer aldig1 tespit edilmistir. Bu derslerin ayrintih
ders igerikleri incelendiginde ise devlet iiniversitelerinin 25’inde lisans progra-
minda ve 8’inde yiiksek lisans programinda; vakif tiniversitelerinin ise 20’sinde
lisans programinda ve 7’sinde yiiksek lisans programinda yer alan “bagimsiz de-
netim” dersinde, denetim tiirleri konusu kapsaminda “i¢ denetim” konusuna yer
verildigi gortilmiistir.

4. Ders I¢erigi Onerisi
Egitim programlar1 planlanirken, tilkenin ihtiyaclarim ve yasal diizenlemeleri
dikkate alma, uluslararasi gelismeleri izleme gerekliligi vardir. ig denetim egiti-
mine iligkin igerik olusturulurken 6ncelikle, ekonomi diinyas: ve yasal diizenle-
melerdeki degisimle uyumlu, is diinyasinin beklentilerini karsilayabilecek, IAEP
akademik gelisim programini da dikkate alan ve yeterli diizeyde i¢ denetim teo-
rik, teknik ve uygulama bilgisinin verilecegi bir yaklagimla hareket edilmelidir.
Ayrica yiiksek 6gretim kurumlarinin i¢ denetim egitim programlarindaki hedef-
lerinden biri, profesyonel i¢ denetim meslek olusumuna katki ve destek sagla-
mak amactyla I¢c Denetcilik Sertifikas1 (CIA) smav konularmi da (http:/ /www.
tide.org.tr/ page.aspx?nm=sinav_kapsami) dikkate alan bir alt yap1 olusturarak,
gerekli bilgi donanimina sahip mezunlar vermek olmalidir.
Bu amaglar dogrultusunda kanimizca, lisans ve lisansiistii egitim programlarinda
i¢ denetim igerigi asagidaki konular: kapsamalidir.

> I¢ denetimin felsefesi, isletme yonetimindeki yeri ve énemi
Kurumsal Yonetim (Yonetigim)
Uluslararast i¢ denetim standartlari
Risk Yonetimi
I¢ Kontrol Cevresi
I¢ denetim stratejisinin olusturulmasi
Kapsaml olarak I¢ denetim siireci
Hile Denetimi

YVYVYVYVYYYVYY

Orgiitsel Davranig
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Stiphesiz ki yukarida belirtilen genel konu bagliklar: i¢ denetim faaliyeti ve egiti-
minin yalnizca buz daginin tistiinde gortilen kismidir. Bu nedenle gok genis alana
yayilan ve disiplinler aras1 bir 6zellik gosteren i¢ denetim egitiminde lisans dii-
zeyinde temel bilgiler ve uygulama (Vak’a calismalari) igerigi ile ve zorunlu ders
statiistinde ytirtitiilmesi, lisansiistii diizeyde ise, yine zorunlu ders statiistinde ve
6zellikli konularimn ayri ayr ele alinarak akademik agirlikli (teorik ve uygulamal)
bir yaklagimla haftada 3 saat olarak ytirtitiilmesi yararh olacaktir.

I¢ denetim derslerinin hedefleri, (1)6grencinin i¢ denetim fonksiyonunun hem
uygulama boyutunu hem de, kavramsal yapisini anlamasini saglamak, (2) bir ig
denetcide olmasi gereken analitik, kritik diisiinme, yazma, sozlii iletisim ve takim
calismasi yeteneklerini gelistirmek olmalidir (Kardes Selimoglu, 2010). Bu yakla-
simlarla gerceklestirilecek i¢ denetim egitimleri; gtincel ve ileri diizeydeki bilgi-
lere sahip, sorunlarin ¢éziimiinde stratejik karar verme siireglerini etkin olarak
kullanabilen ve 6ncelikle icinde bulundugu kuruma sonra tilke ve diinyaya deger
yaratan i¢ denetgilerin yetistirilmesinde kilit rolii oynayacaktr.

5. Sonug ve Oneriler

Son yillardaki kiiresellesme, is diinyasinda yasanan gelismeler, artan rekabet or-
tamu, finansal krizler ve girket skandallari, igletmelerin ¢agdas bir anlayisiyla yo-
netilmesini zorunlu hale getirmistir. Bunlarin yam sira, kaliteli finansal raporlama
yaratma ¢abalar1 ve buna iligkin olarak gerek ulusal, gerekse uluslararasi boyut-
lardaki diizenlemeler, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina iliskin ¢abalar;
kurumsal stirdiiriilebilirlik, kurumsal sosyal sorumluluk ve ¢evresel sorumluluk-
larin 6nemini arttirmistir. Bu etkiler dogrultusunda, isletme yonetiminde basari-
ya ulagmak i¢in temel yonetim iglevleri olan planlama, 6rgiitleme, koordinasyon,
yoneltme ve denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiirtitiilmesi zorunluluktur.
I¢ denetim, hem igletme risklerinin degerlendirilmesi hem de denetim iglevi digin-
daki diger dort islevinde uyumlu olarak basariyla yiirtitiilmesinde ve igletmenin
hedeflerine ulagsmasinda nemli katkilar saglayama fonksiyonuna sahiptir.

[s diinyasmin ihtiyaci olan donanimli ig giiciinii yetistiren egitim kurumlari giini-
miiz i diinyasindaki degisimleri takip etmek ve egitim programlarini ihtiyaclar
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dogrultusunda gelistirmek ve giincellemek zorundadir. Bu baglamda gerek 6zel
sektorde, gerekse kamu sektoriinde giderek artan i¢ denetgi ihtiyact icin tiniver-
siteler egitim programlarinda, yeterli diizeyde temel ve uygulamali i¢ denetim
derslerine yer vermek durumundadirlar.

Ulkemizdeki Yiiksek Ogretim Kurumlarinda 2012 yili itibariyle lisans ve yiiksek
lisans diizeyindeki programlar incelendiginde, i¢ denetim dersi sayisinin oldukga
yetersiz bulundugu sonucuna ulasilmistir. Benzer olarak, 2009 yilinda yapilan bir
bagka calismada Uzay (2009), toplam Tiirkiye’de 139 tiniversitede, ders programi
internette yer alan 75 devlet ve vakif tiniversitesinde verilen dersler analiz edilmis
ve 1 devlet ve 2 vakif {iniversitesinin ytiiksek lisans programlarinda i¢ denetim
dersi verildigi bildirilmistir. Sonuglar gostermektedir ki; aradan gegen tig yil so-
nunda yeterli bir gelisme olmamustir.

Ancak, yiirtitiilen bagimsiz denetim ya da muhasebe denetimi derslerinde, de-
netim tiirleri konusu icinde; i¢ denetim hakkinda genel bir bilgi verilmekte ve en
azindan i¢ denetcilik meslegi tanitilarak 6nemi vurgulanmaktadir. Elbette ki bu
kapsamdaki bir bilgilendirme, kapsamli i¢ denetim konular ile kiyaslandiginda
oldukga s1§ ve yetersizdir. I¢ denetim lisans ve lisansiistii diizeyde mutlaka zo-
runlu ya da segmeli ders olarak, teorik ve uygulamal bilgileri icerecek kapsamda
programlarda yer almalidir.

Tiirkiye’de son yillarda goriilen yasal diizenlemelerdeki gelismeler, i¢ denetim
meslegi ve i¢ denetgilere olan ihtiyacin giderek artacagini gostermektedir. Kamu
sektoriinti diizenleyen 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim Kanunu'nda da i¢ denetim
ve i¢ denetgilerin gorevlerine iliskin genis ac¢ilimlara yer verilmesi kamu sekto-
riinde i¢ denetgi ihtiyacini arttirmistir. Ayrica, Ulkemizde yiiriirliige girecek olan
6102 say1h Tiirk Ticaret Kanunu ve bununla hayata ge¢cmesi beklenen Kurumsal
Yonetim Sistemine gegiste i¢ denetim uygulamalar1 ve i¢ denetgiler 6nemli rol
tistleneceklerdir. Akademik diinya; i¢ denetim meslegi ile is diinyas1 arasinda bir
koprii gorevi listlenerek, meslegin akademik kalite giivencesini saglamali, 6gren-
cilerin kariyer planlamalarinda bu meslege dikkatlerini ¢gekmelidir.

:L“; Jt\":_
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Isletme Boliimii Ogretim Uyesi

“UNIVERSITELERIMIZDE iC DENETIM MESLEGININ
IHTiYACLARI”

Giris

2003 y1lt Aralik ayinda yayinlanip 01.01.2006 tarihinde ytirtirliige giren 5018 Say1il
Yasa ile yeni bir Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi kurulmustur. Bu sistemi olustu-
ran temel unsurlar; mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, performans esash
biitgeleme, stratejik planlama, ¢ok yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢ denetimdir.
5018 Sayil1 Yasa ile denetimin yapis1 ve metodolojisinde degisim saglanmistir. Bu
yeni yapi iginde, i¢ denetim tist yoneticilerin hesap verme sorumlulugu kapsa-
minda ytirtitiliir. Dig denetim ise TBMM adina gorev yiiriiten Sayistay denetimi
ile gerceklesir. I¢ denetimi koordine etmek iizere 2004 yilinda olusturulan i¢ Dene-
tim Koordinasyon Kurulu (IDKK) bakanliklar arasi bir yapiya sahiptir.

Universitelerimizde i¢ denetim sisteminin kurulmasi, kamudaki denetimin hem
yapisini ve hem de metodolojisini degistiren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile éngoriilmiistiir. Universitelerimizin giindemine ‘i¢ denetim’
kavraminin girmesini saglayan bu yasal diizenleme ile kamu mali y6netim siste-
mi 6nemli bir degisime ugramis ve i¢ denetim uygulamalar1 bu sistemin 6nemli
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bir unsuru haline gelmistir.

5018 Say1li Yasa ile diger kamu idarelerinde oldugu gibi, cok sayida Devlet Uni-
versitesinde de i¢ denetim birimleri ve bagkanliklar1 kurulmustur. Bu alanda bi-
rincil ve ikincil mevzuat tamamlanmus, kadro tahsisleri yapilmis, bu kadrolarin
biiyiik kismina atamalar yapilmistir. Yogun mesleki egitimlerden gegirilen i¢ de-
netciler 2008 y1ili itibariyle faaliyetlerine baglamislardir.

Yeni mali yonetim ve kontrol sisteminde Rektorlere, tiniversitelerinin mali yone-
tim ve i¢ kontrol sisteminin igleyisini gozetim ve izleme gorevi verilmis; hesap
verme sorumlulugu ytiklenmistir. Bu sorumlulugun gereklerini yerine getirmek
igin i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemini mevzuata ve belirlenmis standartlara uygun
bir sekilde olusturmak ve isleyisini saglamakla gorevlidirler. 2008 yilindan itiba-
ren uygulanmasina baglanan yeni denetim anlayisi ve metotlariyla, kurum igine
doniik denetim faaliyetleri Rektore dogrudan bagli i¢ denetim bagkanliklar1 ya da
i¢ denetim birimleri tarafindan ytirtittiltir.

Bu calismada {tiniversitelerimizde kurulan yeni mali yénetim ve kontrol sistemi
icinde i¢ denetgilerin yeri ve i¢ denetim mesleginin ihtiyaglar1 dort baglik altinda
incelenmektedir. Birinci kisimda tniversitelerde i¢ denetim faaliyetlerinin kap-
sami ele alinmakta; ikinci kisimda i¢ denetcilerin gorev, yetki ve sorumluluklari
irdelenmektedir. Ugiincii boliimde iiniversitelerde gérev yapan i¢ denetgilerin sa-
yilary, ilk tig yil itibariyle diizenledikleri rapor sayilari, i¢ denetim faaliyeti disinda
verdikleri danigmanlik hizmetleri ve aldiklar egitimler incelenmektedir. D6rdiin-
cii boliimde ise tiniversite i¢ denetgilerinin mesleki ihtiyaglari tartisitimaktadir.

1. Universitelerde i¢ Denetim

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte (2006) de be-
lirtildigi gibi, tiniversitelerin i¢ denetim faaliyeti; tiniversitelerin faaliyetlerinin
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, perfor-
mans programlaria ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve ytiriitiilmesini;
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasing; bilgilerin giivenilirligini,
biitiinliigiinti ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar. I¢ denetim
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faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina alinmasi, ig
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in tiniversitelerin
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin
alinmasi, stirekli gézden gegirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularin-
da yonetime 6nerilerde bulunulur.

I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk y6netimi, kontrol
ve yonetim stireglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak tizere bagimsiz ve
tarafsiz bir danismanlik hizmeti saglar. Danigmanlik hizmeti, idarenin hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve iglem stireglerinin sistemli ve diizenli
bir bicimde degerlendirilmesi ve elegtirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasi-
dir.

Nesnel giivence saglama, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var
olduguna; kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem stireglerinin etkin
bir sekilde isledigine; tiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina; varhiklarinin
korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir gekil-
de gercgeklestirildigine dair, Universite igine ve kurum disina yeterli giivencenin
verilmesidir.

Universitelerin islem ve faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlar1 kap-
saminda sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina
uygun olarak i¢ denetime tabi tutulur. ig denetim; tiniversitenin i¢ kontrol sis-
teminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesi, risk yoneti-
mi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim metotlarmnin
uygulama ve etkinliginin incelenmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglama amacli performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve
idarelere 6nerilerde bulunulmasi, tiniversitenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata,
belirlenen hedef ve politikalara uygunlugunun denetlenmesi, muhasebe kayitlart
ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi, tiretilen bilgiler ile
kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarin dogrulugu, gii-
venilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi, elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hiz-
metlerinin y&netim ve sistem giivenilirliginin gzden gegirilmesi alanlarini igerir.
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Diger kamu idarelerinde oldugu gibi tiniversitelerde de i¢ denetim, uygunluk de-
netimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem
denetimi uygulamalarindan bir veya bir kagin1 kapsayacak bicimde ve risk odakl
yapilir. Uygunluk denetimi; tiniversitelerin faaliyet ve iglemlerinin ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir. Performans
denetimi; yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin
ve verimliligin degerlendirilmesidir. Gelir, gider, varlik ve ytiktimliiltiklere ilis-
kin hesap ve iglemlerin dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin
degerlendirilmesi ise mali denetim olarak adlandirilir. Denetlenen birimin elekt-
ronik bilgi sistemlerinin stirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesi ‘bilgi
teknolojisi denetimi’; denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagsimla analiz edilmesi, eksiklikleri-
nin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygu-
lanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢tilmesi suretiyle degerlendirilmesi ise sistem
denetimidir.

¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde {iniversite yonetimi gerekli
imkanlar ve iletisimi saglar ve gereken tiim 6nlemleri alir. i¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte (2006) Rektorler tarafindan saglanmasi
gereken denetim ortami agik bir sekilde belirtilmistir. Ust yonetici; 6ncelikle ig
denetgcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri i¢in gereken tiim
onlemleri alir. I¢ denetgilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risk-
lerin belirlenmesi calismalarinda gerekli imkani saglanmasi yine tist yoneticiye
aittir. Ust yoneticinin bir diger gorevi ise, i¢c denetim kapsamina giren konularda,
i¢ denetcilere gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi1 amaciyla, birimler arasinda
etkili iletisim kurulmasini saglamaktir.

2. I¢ Denetcinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

I¢ denetgilerin goérev, yetki ve sorumluluklar1 i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte (2006) belirlenmistir.
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2.1. i¢ Denet¢inin Gérevleri

I denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapi-
larmn degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlaria uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konular-
da onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak ve
bunlar: takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasim gerek-
tirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince tiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

¢) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini be-
lirlemede yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirli-
gini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini tist yoneticiye bildirmek.

Universitelerin yillik i¢ denetim programu rektoriin 6nerileri de dikkate alinarak
i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve rektor tarafindan onaylanr. I¢ denetci gore-
vinde bagimsizdir ve asli gérevi diginda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz.
Raporlarini dogrudan rektore sunarlar. Bu raporlar rektor tarafindan degerlen-
dirilmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. Ig
denetim raporlari ile bunlar tizerine yapilan islemler, rekt6r tarafindan en geg iki
ay icinde IDKK na gonderilir.

2.2. i¢ Denetginin Yetkileri

I¢ denetgi, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere sa-
hiptir:
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a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilme-
sini talep etmek.

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yar-
dim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek.

) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gerec ve diger imkéanlardan yararlan-
mak.

¢) Denetimi engelleyici tutum, davranig ve hareketleri tist yoneticinin bilgisine
intikal ettirmek.

2.3. i¢ Denet¢inin Sorumluluklart

I¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarma ve etik kurallara uygun hareket
etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirmek.

c) g denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda ig denetim biri-
mini haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif
olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

3. Ilk Ug Yila Ait Faaliyetlerin Degerlendirilmesi

Calismanin bu kisminda, IDKK tarafindan yayinlanan 2010 Y1l Kamu I¢ Denetim
Genel Raporunda yer alan bilgiler gergevesinde Devlet Universiteleri i¢ denetim
faaliyetlerinin ilk {i¢ yil1 degerlendirilmektedir.

2010 y1li itibariyle i¢ denetim bagkanliklar1 ya da birimlerini faaliyette bulundugu
tiniversitelerimizin sayis1 46'tir. Bu {iniversitelere ek olarak Mimar Sinan Gtizel
Sanatlar Universitesinde danismanlik faaliyetinin verildigi; Gaziantep Univer-
sitesinde ise i¢ denetim alaninda kurum igi egitimlerin diizenlendigi bilgilerine
ulagilmistir. Universitelerdeki i¢ denetgi sayilarinin dagilimi soyledir:
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- 10 tiniversitede 5 ve 5’in tizerinde i¢ denetgi;
- 2tniversitede 4 i¢ denetci;

- 21 tniversitede 3 i¢ denetci;

- 7 lniversitede 2 i¢ denetgi; ve

- 6 lniversitede 1 i¢ denetgi.

2010 y1ilt sonunda ilk tig faaliyet donemini tamamlamig olan i¢ denetim birim ve
bagkanliklarinin yaridan fazlasinda (26 tiniversitede) i¢ denetim faaliyetinin yani
sira danigmanlik hizmetini de vermis olduklar1 gériilmektedir. Tablo 1; 2; 3; 4; ve
5’te i¢ denetim bagkanliklar1 ve birimlerinin tiniversite yonetimine danismanlik
hizmeti verdigi Universiteler gosterilmektedir.

Tablo: 1. 2010 Yilt itibari.yle ic Denetci Sayis1 5 ve 5'ten Fazla Olan
Universitelerde I¢ Denetime Iliskin Sayisal Veriler

Universite Denetgi Rapor Sayis1 Alinan Egitim Sayis1

Say1st | 5008 | 2009 | 2010 | Ozel | IDKK | YOK
1. Gazi Unv.* 10 7 7 5 2 2 1
2. Ankara Unv.* 10 7 7 5 2 2 1
3. Istanbul Unv.* 10 7 7 5 2 2 1
4. Hacettepe Unv.* 10 7 7 5 2 2 1
5. Ege Unv. 10 7 7 5 2 2 1
6. Cukurova Unv.* 10 7 7 5 2 2 1
7. Anadolu Unv.*V 10 7 7 5 2 2 1
8. Ondokuz Mayis Unv.* 10 7 7 5 2 2 1
9. Selcuk Unv.* 10 7 7 5 2 2 1
10. Dokuz Eyliil Unv. 10 7 7 5 2 2 1

* Damgmanlik faaliyetinde bulunan i¢ denetim birimleri
V I¢ denetim alaninda kurum ici egitimlerin diizenlendigi iiniversiteler
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I¢ denetgi sayisinin 5 ve 5'in iizerinde oldugu on {iniversitenin iginde en fazla de-
netci sayisina sahip olan Gazi Universitesidir. Bu iiniversitedeki i¢ denetgi say1st
10; ii¢ y1lda diizenlenen toplam rapor sayist ise 19'dur. Bu I¢ Denetim Bagkanli-
gmin danismanlik faaliyetleri de IDKK Faaliyet Raporlarinda yer almaktadir. En
¢ok i¢ denetcisi bulunan bu grup icinde tig¢ yillik toplam rapor sayisinda birincilik
28 rapor saysi ile Cukurova Universitesi'ne aittir.

Tablo: 2. 2010 Yil1 itibariyle i¢ Denetci Sayis1 3 Olan Universitelerde I¢
Denetime iligkin Veriler

Universite | Denetgi Rapor Sayis1 Alinan Egitim Sayis1
Sayist | 5008 | 2009 | 2010 | Ozel | IDKK | YOK

1. Istanbul

Teknik Uni.* 4 0 1 0 4 ) 1

2. Marmara 4 0 0 15 - 2 -

Universitesi

* Damgmanlik faaliyetinde bulunan i¢ denetim birimleri

Tablo: 2'de gosterildigi gibi, Istanbul Teknik Universitesi ve Marmara
Universitesi'ndeki i¢c denetim baskanliklarinda doérder i¢ denetci bulunmaktadir.
Marmara Universitesi'nde 2010 yili itibariyle 15 i¢ denetim raporu diizenlenmis
olmas dikkat gekicidir. ilk yilda ise hig rapor diizenlenmemis oldugu goriilmek-
tedir. I¢ denetim faaliyetlerin ilk defa 2008 yilinda baglamis olmasi, ilk iki yildaki
diisiik rapor sayilarini agiklamaktadir. S6z konusu yilda gérevlerine atanan i¢ de-
netcilerin kurumlarini tanimalarinin, i¢ denetim rehberlerini hazirlamalarinin ve
denetim evrenini belirlemelerinin zamana yayilmasi dogal bir gelismedir.
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Tablo: 3. 2010 Yil1 itibariyle i¢ Denetci Sayis1 3 Olan Universitelerde i¢
Denetime Iliskin Veriler
Universite Denetci Rapor Sayis1 Alinan Egitim Sayis1
Say1st | 5008 | 2009 | 2010 | Ozel | IDKK | YOK
1. Abant izzet Baysal Uni.* 3 1 2 6 - 2 -
2. Adnan Menderes Uni.* 3 0 10 8 - 1 1
3. Afyon Kocatepe* 3 3 6 4 - 1 -
4. Akdeniz Uni. 3 2 5 5 - 2 1
5. Balikesir Uni.* 3 2 9 5 - 1 1
6. Bogazici Uni.* 3 0 2 6 - - -
7. Biilent Ecevit Uni. * 3 1 5 4 3 2 1
8. Celal Bayar Uni.* 3 0 2 4 - - -
9. Dicle Uni.* 3 0 4 2 1 2 1
10. Erciyes Uni.* 3 3 5 9 - 1 1
11. Firat Uni.* v 3 1 12 8 - 1 -
12. Gaziosmanpasa Uni. v 3 1 2 4 - 2 -
13. inonii Uni.* 3 2 6 3 - - -
14. Karadeniz Uni. 3 0 3 9 - 1 -
15. Siitcti Imam Uni.* 3 2 8 13 1 2 -
16. Kocaeli Uni.* 3 0 5 7 - 2 1
17. Osmangazi Uni. 3 0 3 2 2 2 1
18. Pamukkale Uni.* v/ 3 1 6 | 10 - 2 1
19. Siileyman Demirel Uni. 3 1 0 - 2 1
20. Uludag Uni. 3 0 4 1 1 1
21. Yildiz Teknik Uni. * 3 6 8 - 1 -

* Damgmanlik faaliyetinde bulunan i¢ denetim birimleri
v I¢ denetim alaminda kurum ici e§itimlerin diizenlendigi tiniversiteler
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Tablo:3’te i¢ denetci sayisinin ti¢ oldugu tiniversiteler ve ti¢ yil itibariyle i¢ dene-
tim raporlar ile i¢ denetgilerin kurum digindan aldiklar: egitimler gésterilmekte-
dir. Bu grupta da rapor sayilarinin yillar itibariyle artis1 dikkat cekmektedir.

Tablo: 4. 2010 Yil1 itibariyle i¢ Denet¢i Sayis1 2 Olan Universitelerde i¢
Denetime Iligkin Veriler
Universite Denetci Rapor Sayis1 Alinan Egitim Sayisi
Sayist | 5008 | 2009 | 2010 | Ozel | IDKK | YOK

1. Cumhurlyet ’ 0 ’ 5 ) ) )
Universitesi
2 (.Ealate.isar'ay ’ 0 0 ’ ) ) )
Universitesi
3 Mersin 2 1 5 3 1 2 1
Universitesi
4. Mustafa
Kemal Uni. 2 4 2 2 ) ) .
5. Nigde
Universitesi v’ 2 0 2 7 1 2 1
6. Sakarya
Universitesi 2 1 0 4 ) ) )
7. Trakya 2 0 0 2 1 2 1
Universitesi

* Damgmanlik faaliyetinde bulunan i¢ denetim birimleri
V I¢ denetim alaninda kurum ici egitimlerin diizenlendigi iiniversiteler

[¢ denetim biriminde 2 denetci galisan iiniversitelerimizin sayisi 7’dir. Bu birim-
lerin diizenledikleri rapor sayilarinin zaman igersinde artis gosterdigi Tablo: 4'te
izlenmektedir. Nigde Universitesinde I¢ denetim alaninda kurum igi egitimlerin
diizenlendigi, Mersin ve Trakya Universitelerinde ise danmigsmanlik faaliyetlerinde
de bulunuldugu goriilmektedir.
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Tablo: 5. 2010 Yil1 itibariyle i¢ Denetci Sayis1 1 Olan Universitelerde ¢
Denetime iligkin Veriler
Universite Denetgi Rapor Sayisi Alinan Egitim Sayis1
Say1st | 5008 | 2009 | 2010 | Ozel | IDKK | YOK
1. Canakkale
18 Mart Uni.* ! 0 1 3 ) ) )
2. Dumlupinar 1 1 3 4 - 2 1
Universitesi
3. Izmir ileri
Teknoloji Ens. 1 1 3 2 ) 1 1
4. Gebze Ileri
Teknoloji Enstitiisii* ! 0 2 ! 2 2 )
5 Kaflas 1 0 3 4 - 1 1
Universitesi
6. Kinkkale 1 0| o | o - - -
Universitesi

* Damgmanlik faaliyetinde bulunan i¢ denetim birimleri

Alt1 tiniversitede sadece birer i¢ denetci gorev yapmaktadir. Bu grup iginde yer
alan Canakkale 18 Mart Universitesi ile Gebze Ileri Teknoloji Enstitiisii i¢ denetim
birimlerinin danismanlik hizmeti de verdikleri Tablo:5'te goriilmektedir. 2010 y1li
itibariyle i¢ denetci gérevlendirilmemis olan tiniversitelerimizin listesi Tablo: 6’da

yer almaktadir.
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Tablo: 6. 2010Y1l1 itibariyle I¢ Denetim Birimleri Olmayan Universiteler

1. Abdullah Giil Universitesi

30.

Igdir Universitesi

2. Adana Bilim ve Tek. Uni.

31.

Istanbul Medeniyet Universitesi

3. Adiyaman Universitesi

32.

[zmir Katip Celebi Universitesi

4. Agr1 Ibrahim Cegen Uni.

33.

Karabiik Universitesi

5. Ahi Evran Universitesi

34.

Karamanoglu Mehmetbey Uni.

6. Aksaray Universitesi

35.

Kastamonu Universitesi

7. Amasya Universitesi

36.

Kirikkale Universitesi

8. Ardahan Universitesi

37.

Kirklareli Universitesi

9. Artvin Coruh Universitesi

38.

Kilis 7 Aralik Universitesi

10. Atatiirk Universitesi

39.

Mardin Artuklu Universitesi

11. Bartin Universitesi

40.

Mehmet Akif Ersoy Universitesi

12. Batman Universitesi

41.

Yiiziincii Y11 Universitesi

13. Bayburt Universitesi

42.

Mugla Universitesi

14. Bilecik Seyh Edebali Uni.

43.

Mus Universitesi

15. Bingol Universitesi

44.

Namik Kemal Universitesi

16. Bitlis Eren Universitesi

45.

Necmettin Erbakan Universitesi

17. Bozok Universitesi

46.

Nevsehir Universitesi

18. Bursa Teknik Universitesi

47.

Ordu Universitesi

19. Biilent Ecevit Universitesi

48.

ODTU

20. Cankir1 Karatekin Uni.

49.

Osmaniye Korkut Ata Universitesi

21. Diizce Universitesi

50.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi

22. Erzincan Universitesi

51.

Siirt Universitesi

23. Erzurum Teknik Uni.

52

. Sinop Universitesi

24. Gaziantep Universitesi v

53.

Sirnak Universitesi

25. Giresun Universitesi

54.

Tunceli Universitesi

26. Giimiishane Universitesi

55.

Tiirk-Alman Universitesi

27. Hakkari Universitesi

56.

Usak Universitesi

28. Harran Universitesi

57.

Yalova Universitesi

29. Hitit Universitesi

58.

Yildirim Beyazit Universitesi
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IDKK 2010 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu'nda; Kurul'a génderilen rapor sa-
yilarinda gozle goriiliir bir artis olmakla birlikte, 6zellikle mahalli idare ve ytiksek
ogretim kurumlarinda i¢ denetim faaliyetlerinin hentiz istenilen seviyeye ulagma-
dig1 vurgulanmaktadir. Raporda i¢ denetgilerin Kamu I¢ Denetim Strateji Belge-
sindeki (2008-2010) amaglar dogrultusunda 6ncelikle idarelerinin tegkilat yapisi,
is siirecleri, yonetim ve kontrol siireclerinin gézden gecirilmesine odaklanmalari
nedeniyle, izleyen yillarda bu performansta 6nemli 6lgtide artis beklendigi de be-
lirtilmektedir.

Goreve atanan denetgilerin {iniversitenin organizasyon yapisi ve is siiregleri ile
yonetim ve kontrol stireglerini tanimalari; bilgi ve belge akisini tespit etmelerinin
ilk iki faaliyet yilinin 6nemli bir béltimiini olusturdugu soylenebilir.

4. Universitelerde I¢ Denetcilerin Mesleki Thtiyaglart
Universitelerimizde i¢ denetim mesleginin ihtiyaglarinin, Kamu I¢ Denetimi
Strateji Belgesi 2011-2013’de yer alan GZFT Analizi'nde belirlenmis olan tespit-
lerle uyumlu oldugu soylenebilir. Bu analiz sonucunda saptanan giiglii yonler,
IDKK'nin bakanliklar arasi bir yapiya sahip olmasy; birincil ve ikincil mevzua-
tin tamamlanmig olmasy; kadro tahsislerinin yapilmig olmasi; kadrolarin biiyiik
bir kismina atama yapilmig olmasy; her yil diizenli olarak smnav, egitim ve sertifi-
kasyon yapilmasi; AB eglestirme projesinin tamamlanmig olmasi; Diinya Bankasi
hibe projesinin yiiriitiiliiyor olmas ve i¢ denetgilerin giiglii bir denetim, kamu
yonetimi ve farkli uzmanlik kiiltiir ve tecriibesine sahip olmasidir.

Zayif yonler ise, bazi kurumlarda i¢ denetim atamalarinin yapilmamigs olmast; ig
denetimin bilgi teknolojileri alt yapisinin yayginlasmamis olmasy; tigtinciil diizey
mevzuatin tamamlanmamis olmasi; i¢ denetim birimlerinin kalite giivence de-
gerlendirmelerinin yapilmamis olmasi; kurulun idari ve kamusal kapasitesinin
zayif olmasi ve i¢ denetim mevzuati ile AB norm ve uygulamalar: arasinda bazi
uyumsuzluklarin bulunmasidir.

Firsatlar ise soyle belirlenmistir: AB’ye uyum stireci ve bunun getirdigi yapisal
degisim ihtiyacimin olmasy; i¢ denetimi de kapsayan mali kontrol faslinin miizake-

E{s- 50



Akademik Forum 2012

relerine (32nci fasil) devam ediliyor olmasy; kamu yonetiminde degisim ¢abalari-
nin siirtiyor olmasy; i¢ denetim konusunda uluslararas: alanda ¢ok genis bir bilgi
birikiminin olmasidar.

AB siirecinde zaman zaman duraksamalarin yaganma ihtimalinin olmass; st
yonetim ve denetlenecek birimlerde i¢ denetim konusunda farkindalik eksikligi
bulunmasi ve kamu idarelerinde denetime kars: olan isteksizlik ise “Tehditler”
olarak siralanmigtir. Bu analiz sonuglari, kamuda i¢ denetim sisteminin iginde yer
alan tiniversitelerde de i¢ denetim mesleginin giiclii ve zayif yonleri ile kars1 kar-
stya oldugu firsat ve tehditleri yansitmakta oldugunu sdylemek yanls olmaz.

4.1. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Degerlendirme ve Onerileri

IDKK 2010 Genel Raporunun degerlendirme ve éneriler kisminda, i¢ denetim
faaliyetlerinin etkinliginin artirilmas: amaciyla 6nemli yapisal reform baglhiklari
belirlemistir. Bunlardan birincisi IDKK'nin idari kapasitesinin gii¢lendirilmesidir.
Diger basliklar ise soyle siralanmaktadir:

- I¢ denetim birimleri ile teftis birimlerinin gorevlerin agik ve net sekilde be-
lirlenmesi;

- I¢ denetim otomasyon sisteminin hayata gegirilmesi;

- I¢ denetim birimlerinin kurumlar i¢indeki yerinin giiglendirilmesi, dogru-
dan tist yoneticiye bagh olarak kurulan i¢ denetim bagkanliklarmin ilgili
idarelerin tegkilat kanunlarinda gosterilmesi;

- AB miizakereleri kapsaminda KIMK Politika Belgesinin hazirlanmasi ve
Bakanlar Kuruluna sevk edilmesi;

- Kadro tahsisine ragmen i¢ denetci atamas: yapilmayan kurumlarin i¢ de-
net¢i atamalarinin yapilmasi;

- Ig denetim yoneticilerine iliskin gorev/ kadro iligkisinin yasal statiisiiniin
gliclendirilmesi;

- Yeni kurulan idarelere i¢ denetim kadrosunun verilmesi ve kadrosu yeterli
olmayan idareler icin kadro tahsis edilmesi,

- I¢ denetim mevzuati ve uygulamalarindaki eksikliklerin giderilmesi.
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IDKK, 2010 Y1li Kamu I¢ Denetim Genel Raporu’nda tespit edilen ihtiyaclar kargi-
sinda alinmasi gereken tedbirler asagidaki gibidir:

1. I¢ denetim konusundaki farkindaligin artirilmast: i¢ denetimin saglikh ve
amacina uygun bir sekilde ytirtitiilmesi amaciyla; gerek rektor gerekse denetlenen
birimler nezdinde, i¢ denetimin ve i¢ denetcilerin tiniversite icerisindeki fonksi-
yonlar1 ve yaratacagi katma deger hakkinda farkindalik olusturma faaliyetlerine
devam edilmesi gerekmektedir. I¢ denetimin tiniversitelerin iist yénetimince an-
lagilmast ve sahiplenilmesi icin, IDKK ve i¢ denetim birimlerince bilgilendirme
toplantilari, calistay ve seminerler diizenlenmesi faydali sonuglar ortaya ¢ikara-
caktir.

2. Bilgi teknolojileri (BT) denetimlerinin gelistirilmesi: BT denetimlerine iliskin
olarak; mevcut isttihdam imkanlar1 gercevesinde gerekli BT denetgisi arayisinin
baglamasi, BT denetimi yapilabilir safhaya gelindiginde ise BT denetiminin diger
denetimlerle birlikte yiiriitiilecek sekilde planlama yapilmasi uygun olacaktir. Ig
denetimde bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kullanilmasi ve yayginlasti-
rilmasi gerekmektedir.

3. I¢ denetgilerin nicelik ve niteliklerinin artirilmasi: Sertifika programinin
diginda i¢ denetgilere mevzuat uyarinca verilecek asgari yiiz saatlik meslek igi
egitimi, IDKK’ca saglanan egitimlerin tekrari olmayacak sekilde ve {iniversite ig
denetimine gore belirlenecek kapsam dogrultusunda ti¢ yila yayilarak diizenli
bir sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir. Baslangicta ihtiya¢ duyulan alanlarda
egitimlerin digaridan hizmet alim1 yoluyla ya da diger i¢ denetim birimlerindeki
yetkin personel araciligiyla ytriitiilmesi, sonraki dénemlerde i¢ denetciler ara-
sindan egitici olabileceklerin belirlenmesi ve bu denetgilerin, egiticilerin egitimi
programlarma katilmlarinin tegvik edilerek, her i¢ denetim biriminin kendi egiti-
ci kadrosunu olusturmasi hedeflenmektedir. i¢ denetim alaninda akademik calis-
mast olan kisi ve kurumlarla igbirligi yapilmasi ve bu alandaki ¢alismalarin tesvik
edilmesi planlanmaktadir.
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4. I¢ denetim uygulamalarinin izlenmesi: ¢ denetim birimlerince yiiriitiilen ig
denetimin ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer alan diizenlemelere gore
yapilip yapilmadigini izleyecek bir i¢ denetim gozetim mekanizmasi kurulmasi
ve yapilan ¢alismalarin i¢ denetim birimleri tarafindan, yilda en az bir kez bu ger-
cevede i¢ degerlendirmeye tabi tutulmas: amaglanmaktadir. Yapilan i¢ denetimin
ilgili standart, mevzuat ve rehberlerde yer alan diizenlemelere gore yapilip ya-
pilmadigimin IDKK’ca, azami bes yilda bir kalite giivence ve gelistirme programi
cergevesinde her bir i¢ denetim birimi itibariyle dig degerlendirmeye tabi tutul-
masi olumlu sonuglari agisindan tercih edilmektedir. IDKK’ca, i¢ denetim faaliyet
sonuglarinin konsolide edilerek sik¢a karsilasilan aksakliklar ile iyi uygulama 6r-
neklerine iliskin degerlendirme ve agiklamalar yapilmas: planlanmaktadir.

5. I¢ denetim faaliyetlerinin uyumlastirilmasi ve koordine edilmesi: I¢ denetim
alaninda iyi uygulama orneklerinin belirlenip yayginlagtirilmasi ve ilgililere en
kolay ve hizl sekilde duyurulmas: hedeflenmekte; (IDKK'min bir bilgi merkezi
(excellence center) konumuna getirilmesi ve bu konuda gerekli iletisim aginin ku-
rulmast). Ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikl roller ve beklentilerin agikliga
kavusturulmasi ve olasi problemlerin ¢6ziimii istenmektedir. Bu amagla IDKK ve
i¢ denetim birimleri ile kamu idareleri ve diger denetim birimleri arasinda yakin
igbirligi saglanmasi arzu edilmektedir.

6. IDKK’'nin yeniden yapilandirilmasi: Merkezi uyumlagtirma fonksiyonunun
etkinliginin artirilabilmesi i¢in Kurulun yeniden yapilandirilmasi ihtiyact duyul-
maktadir. I¢ denetim faaliyetlerine Kurulun etkin bir sekilde cevap verebilmesi
ve uluslararasi alanda ortaya konulan iyi uygulama 6rneklerinin mevcut sisteme
adapte edilebilmesi i¢in merkezi uyumlagtirma biriminin idari kapasitesinin daha
da giiclendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, gerekli yasal diizenle-
melerin yapilmast hususu temel politika belgelerinde ele alinmigtir.

I¢ denetimin, dinamik bir siireg halinde ve siirekli gelisme kaydeden bir ivmeyle
yiiriitiilmesini esas kabul eden IDKK'nin temel politika ve éncelik olarak; ulus-
lararas: arenada i¢ denetime iliskin ortaya ¢ikacak yenilikleri degerlendirip siste-
mimize dahil etmeyi hedef olarak almas: son derece sevindiricidir. Bu gergevede,
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Kurul tarafindan belirlenmis amag ve hedefler ile temel politika ve onceliklerin
zaman igersinde giincellenip revize edilmesi hedeflenmektedir.

Kurulun tespit ettigi bu reform ¢alismalari, tiniversitelerimizde i¢ denetim mesle-
ginin kars1 karstya bulundugu bir¢ok sorunun ¢éziimiine katkida bulunacak kap-
samda ve niteliktedir. Bu reformlarin bagariya ulasmasi kamuda i¢ denetimi ileri
diizeylere tasiyacak giigtedir.

Son olarak, i¢ denetimin, dinamik bir siire¢ halinde ve siirekli gelisme kaydeden
bir ivmeyle yiiriitiilmesini esas kabul eden IDKK'nin temel politika ve éncelik
olarak; uluslararasi arenada i¢ denetime iligskin ortaya ¢ikacak yenilikleri deger-
lendirip sistemimize dahil etmeyi hedef olarak almasi son derece sevindiricidir.
Bu ¢ercevede, Kurul tarafindan belirlenmis amag ve hedefler ile temel politika ve
onceliklerin zaman igersinde giincellenip revize edilmesi hedeflenmektedir.

4.2. Risk Yonetimi, Yonetim ve Kontrol Sistemlerinin Standartlara Uygun Bir
Sekilde Hayata Gegirilmesi

I¢ denetim, ig kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak y&-
netime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve 6nerilerde bulunur. I¢ denetgiler,
i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmas: stireglerine ve i¢ kontrol
tedbirlerinin se¢cimine dahil edilemez. Kamu idaresinde etkin bir i¢ kontroliin ku-
rulmast ve siirdiiriilmesinden tist yonetici sorumludur. Ust yonetici i¢ denetgiler-
den, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yo6nelik gortis
alabilir.

26/12/2007 tarihli ve 26738 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig kontrol sisteminin olusturulmasi, uy-
gulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin
gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. IDKK, 2010 Y1l Kamu I¢ Denetim
Genel Raporu'nda agagidaki degerlendirme, gelinen asamanin tespiti acisindan
onemlidir:

“Idarelerin mevzuatta tamimlanan teskilat yapisi, yetki, gérev ve sorumluluklar
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cercevesinde, ¢ok sayida is stireci ve buna paralel ¢ok sayida kontrol énlemle-
ri bulunmakla birlikte, mevcut yapilarm Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uygun
hale getirilmesine yonelik ¢aligmalar tamamlanmadigindan, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi yoniinde kontrol ortamy, risk degerlendirme ve kontrol faaliyetleri
gibi bilesenlerin standartlara uygun bir sekilde hentiz hayata gegirilememis olma-
s1, esasen tiim kamu idareleri acisindan bash basina yapisal risk olarak kargimiza
cikmaktadir.” (IDKK, 2010: 70).

S6z konusu Rapora gore, bu temel sorun, riskli alanlarin belirlenmesinde sorum-
lulugu biiyiik 6lctide i¢ denetgilere birakmakta ancak, iist yonetimin ve denetle-
nen birimlerin profesyonel katkisi saglanmadan mevcut denetim kaynaklar1 ve
bakis acisiyla yapilan risk degerlemesi, i¢ denetimin etkinligini azaltmaktadir.
Oysa ki, Kamu I¢ Kontrol Standartlari gergevesinde risklerin belirlenmesi ve de-
gerlendirilmesinin kurumsal bir bakis acisiyla ve ilgili tiim birimlerin destegiyle
ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Rapor, ayrica, idarenin karg: kargiya bulundugu ve bizzat i¢ denetgiler tarafindan
tespit edilen riskler karsisinda, bu risklere yonelik idarece olusturulan mevcut
kontrollerin yeterliligi etkinligi konusunda bazi 6nerilere yer vermektedir.

4.3. Universitelerde I¢ Denetim Faaliyetlerinin Kalitesinin Artirilmasi

Universitelerimizde i¢ denetim mesleginin sorunlarina ¢oziimiin énemli bir kis-
mi Kalite Giivence ve Gelistirme Programlariin uygulanmasindan ge¢gmektedir.
I¢ denetim faaliyetinin 6z degerlendirilmesinde dikkate alinan unsurlar ayni za-
manda denetcilerin sorunlarimin tespiti konusunda da yol gosterici olmaktadir.

“I¢ Denetim Yonetici Anketi Ornegi”’nden alinan bazi degerlendirme sorular1 bu
hususlara dikkati cekmektedir:

- Rektor planlama ve biitge hazirlik calismalarina dahil olmas: ve katkida
bulunmalidir.

- Rektor ile gortisme siklig1 ve yapilan raporlamalarin sayisi ve igerigi i¢ de-
netgiler tarafindan yeterli bulunmalidir.

- Kurum igi tst diizey toplantilara katilmali, yazismalar stiratli sekilde ce-
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vaplanmaly, istenilen bilgiler hizli sekilde iletilmelidir.

- I denetim biriminin galisma ortaminin siirekli mesleki gelisimi tesvik et-
melidir.

- Igdenetgilerin yonetimin karst karsiya oldugu riskleri, yonetim sorunlarini
ve iiniversitenin stratejik amaglar: konusunda yeterli bilgiye sahip olmali-
dir. ¢ denetgiler rutin denetim faaliyetleri disinda kuruma hizmet sunma-
Iidir.

- I¢ denetim biriminin mevcut yapisinin i¢ denetim faaliyetini geregi gibi
yerine getirmesinde yardimci olacak bigcimde stirekli gelistirilmesi saglan-
malidir.

- lI¢ denetgilerin Kamu i¢ Denetim Standartlarina ve Mesleki Ahlak Kuralla-
rina uygun davranmalarinin 6zenle stirdiiriilmesi gereklidir.

- I¢ denetim biriminde; denetim siiresinin azaltilmasi, i¢ denetcilerin mesleki
gelisiminin saglanmasi ve denetlenen birimlerle iligkiler (danigsmanlik faa-
liyetleri ile ve/veya 6z degerlendirme programlarina katithm saglanmast)
ile ilgili kalite gelistirme programlar1 bulunmalidir.

- I degerlendirme galismalarinin yiiriitiilmesi kalite giivence ve gelistirme-
de 6nemli bir arag niteligindedir.

Sonug

I¢ denetim sisteminin daha etkin ve saglikli bir sekilde igletilmesi ve tiniversite-
lerin bu alandan saglayacag: katma degerin artirilmasi igin alinmasi gereken bir
dizi tedbir ve gerceklestirilmesi gereken 6énemli ¢aligmalar bulunmaktadir. Bun-
lardan bir kism1 IDKK seviyesinde bir kismi ise iiniversitelerde gerceklestirilecek
faaliyetlerle hayata gergeklestirilebilecek nitelikte gériinmektedir.

IDKK tarafindan yapilmasi gerekenler yine Kurulun 2010 Raporunda soyle si-
ralanmistir: Hentiz kurulmayan idarelerde i¢ denetim birimlerinin kurulmasi, ig
denetim birimlerinin nitelik ve nicelik bakimindan giiclendirilmesi, i¢ denetim
faaliyetinin gerek i¢ denetimin kurulus amacina gerekse bu konudaki uluslararasi
standart ve gelismelere uygun faaliyet yiiriitmesi amaciyla ihtiyag duyulan tiim
tigtinctil dlizey mevzuat ¢aligmalarinin tamamlanmasi, i¢ denetim uygulama yo6n-
temlerinin gelistirilmesi suretiyle etkinlik ve verimliligin artirilmasi, i¢ denetim
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uygulamalarinda teknolojik imkanlarin kullaniminin yayginlastirilmasy, i¢ dene-
timle dogrudan baglantili olan i¢ kontrol ve risk yonetimi konularinda i¢ denet-
cilerin yeterli bilgi sahibi olmalarinin saglanmasi, “Kalite Giivence ve Geligtirme
Programinin” hayata gecirilmesi ve i¢ denetcilerin niteliklerinin artirilmas: ama-
cryla saglanan egitim imkanlarinin siirekli gozden gegirilerek giincel tutulmasidir.

Universitelerde i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligi ve verimliliginin artirilma-
s1 yoniinde I¢ Denetim Birimlerine diigsen gorevler sdyle siralanabilir: Cagdas ig
kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin yeterli detayda uygulanmasiyla i¢ denetim
faaliyetinin taniminda yer aldig: sekliyle sistematik ve profesyonel bir calisma
olarak ytiriittilmesi, danmigmanlik faaliyetlerinin tiniversitelere en fazla katma de-
geri saglayacak sekilde planlanmasi, tiniversitelerde i¢ denetime iligkin mevcut
algimin rektor ve denetlenen birimler nezdinde pozitif anlamda artirilmasina ca-
lismak, bu alandaki bilgi diizeyi ve farkindaligin programl ¢calismalarla artirilma-
s1, i¢ kontrol ve risk yonetimi konularinda mesleki bilgi ve yetkinligin artirilmasi
yoniinde faaliyette bulunmaktir. Ayrica IDKK'nin benimsedigi ilkeler cercevesin-
de, i¢ denetgcilerin geleneksel denetim kiiltiirtinden farkli olarak yeni bir anlayisla
i¢ denetimi benimsemek ve gegmis odakliliktan gelecek odakliliga, birey ve iglem
odakliliktan sistem siire¢ odaklihga zihinsel déntistimlerini gergeklestirerek de-
netim ve danismanlik faaliyetlerini stirdtirmeleri gerekmektedir.

I¢ denetimin amag ve hedeflerine ulagabilmesi igin IDKK ve i¢ denetgilerin yan
sira konuyla ilgili tiim taraflarin ilgi, destek ve 6zverili ¢aligsmalarina ihtiyag du-
yulmaktadir. Bu baglamda tiniversitelerimizin tutumu da énem kazanmaktadir.
Universite iist yonetiminin i¢ denetim birimleri ile saghkl ve siirekli iletisim
halinde bulunmasi, i¢ denetim birimlerinin bilgi taleplerinin siiratle yerine geti-
rilmesinin saglanmasi, tespit ve onerilerine kulak vermesi ve 6nerileri dogrultu-
sunda gerekli 6nlemleri almasi, birimlerle isbirligi icinde ¢alismasi, i¢ denetimin
kurumsal amaglara hizmet edebilmesinin saglanmas, i¢ denetim birimlerinin fizi-
ki ortamlarmin iyilestirilmesi, idari ve teknolojik kapasitelerinin gelistirilmesi ve
ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikli roller ve beklentilerin agikliga kavustu-
rulmasi ve olasi problemlerin ¢6ziimii amactyla IDKK ile isbirligi icinde olmast ig
kontroliin etkinligi ve verimliligine katkida bulunur.
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Haluk Yal¢in
PWC Denetim Ortag1

“DUNYADA VE TURKIYE’'DE DENETIiM MESLEGI VE ‘YENIi
NORMAL'DEKi ONEMi”

Degerli 6grenciler, akademisyenler ve sevgili meslektaslarim,

Giizel bir Akademik Forum gerceklesmesini dileyerek konusmama bagliyorum.
Siireye sadik kalmamiz konusunda Omer Hoca'nin uyarilari oluyor, bu konuyla
ilgili bir anim1 anlatmak isterim. Bundan yaklagik 10 y1l 6nce bir bankanin 6zel-
lestirilmesiyle ilgili bilgi dokiimanini incelemek {izere, tist diizey bir yoneticiden
davet aldim ve sirket yoneticileriyle goriismeye cagrildim. Toplantida bana bilgi
dokiimanini daha énce incelediniz mi diye sordular. Inceleme firsatimizin olma-
digin1 ve bagka bir miisterimizle de boyle bir is yapmadigimizi ama biraz stire
verdiklerinde dokiimani inceleyerek, ilk toplantida goriislerimiz agiklayabilece-
gimizi belirttik. 15 dakika kadar bize stire verildi, 15 dakika dokiimani inceledik-
ten sonra yaklasik 45 dakika kadar kargimizdaki kisilere bilgi verdik. Bu bilgileri
vermeye devam ederken sirket sahibi kinayeli bir sekilde, ‘bunu 15 dakikada mu
anladmiz?’ diye bir soru sordu. Ben de evet 15 dakikada anladik ama bilgilerimi-
zin kaynagim 15 yil + 15 dakika olarak ifade edersek daha iyi anlasilacagin ve
bize giiveneceklerini sdyledim.

Simdi bu giristen sonra denetimin ekosistemi {izerine bir sunum gergeklestire-
cegim. Oniimiizdeki 10 dakika icinde biraz kosacagiz. Denetimin ekosistemi
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denildiginde, denetcinin hayatinda neler olacak, is hayatinda nelere tabi olacak
konular tizerinden gitmek 6zellikle 6grenciler i¢in 6nemli olacagini diistintiyo-
rum. 15 dakikaya sigdirilmus, arkasinda da 15 yilin birikimi olan bilgileri sizlere
aktarmaya galisacagim.

Diinyada denetim nasil yapiliyor, Tiirkiye’de denetimin hikayesi, i¢ denetim, ba-
g1msiz denetim, diinyada ve Tiirkiye’de denetimin gozetimi nasil yapiliyor, Yeni
Tiirk Ticaret Kanunu'nun denetime etkisi, kurumsal yonetim ve “Yeni Normal”
ile nereye basliklarinda sunumumu gerceklestirecegim.

Diinyada denetim ve gelismis ekonomilerdeki denetim ortamina baktigimizda;
*  Yurt disinda uzun yillardir oturmusg bir muhasebe ve finans disiplini var.
e ¢ kontrol temel anlayis konusu olmug durumda.
¢ I¢denetim mekanizmalari zorunlu hale geldi. Ben bir bagimsiz denetgiyim,
i¢ kontrol mekanizmasi olugsmamis bir ortamda bagimsiz denetim faaliye-
tinin yiritilmesi miimkiin degil. Bunlarin uygulandigi ortamlarda, Mu-
hasebe ve Denetim Standartlar: tutarh sekilde uygulaniyor.
® Risk yonetimi kavramlar1 yurt diginda oldukga olgunlasmus ve tilkemizde
de artik kavramlar yerli yerine oturmaya bagladi.
e Gozetim kavrami kuvvetli ve daha da gelisiyor.
e Kurumsallasma iist diizeyde ve biz de oraya dogru gidiyoruz ve kogsmak
zorunda oldugumuzun farkindayiz.
e Kurumsal y6netisim her gegen giin daha 6nem kazanyor.
e Kiiresellesmenin etkileri sindiriliyor.
e Seffaflik ve siirdiirtilebilirlik temel kavramlar; artik tartismaya actk olma-
yan temel kavramlar olarak énem kazaniyor.
Tiirkiye’de denetim dedigimiz zaman nasil bir ortam var ondan kisaca bahsetmek
gerekecek. Biz PwC olarak, diinyada durum ne olacak diye, 2050 y1l1 aragtirmasi
yaptirdik. Tiirkiye gelismekte olan tilkeler arasinda ve G7 tilkeleriyle kiyasladigi-
nizda 2050 yilinda Tiirkiye 12. biiyiik ekonomi arasia gelecegi goziikiiyor. Ge-
lismekte olan E7 iilkeleri 2020 yilindan itibaren ekonomik biiytikliikte gelismig
olan {ilkeleri gegmeye baglayacak. Eksenin doguya dogru kayacagimni bu rapor
bize soyliiyor.
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PwC Raporu - 2050 yilinda diinya
E7 Ulkeleri G7 Ulkeleri
Cin Amerika
Hindistan Japonya
Brezilya Almanya
Rusya Ingiltere
Meksika Fransa
Endonezya Italya
Tiirkiye Kanada

Gelismekte olan E7 iilkeleri 2020’de ekonomik biiyiikliikte gelismis olan G7 iilkelerini ge-

cecek.

Diinyadan Bakinca Tiirkiye Nasil Goriiniiyor?

Diinyadan bakildiginda Tiirkiye;

Bagarili bir biiytime,

Yasalar hizla degisiyor,

Bankacilik sektorii saglam,

“Emerging” ekonomiler iginde iyi bir konum,
Mali bilgiler enteresan,

Girisimcilik tist diizeyde,

Cari acgik,

Politik cerceve,

Diinya ile entegrasyonu saglayan bir konumda.

Igerden Tiirkiye'ye baktigimizda ise,

Muhasebe ve Denetim Standartlari diinya ile uyumlu hale geliyor.
Ticari yasamda 6nemli degisimler hayata gegciyor.

Hukuki stireclerde degisim siirtiyor.

Rekabet ortami ytiksek.

Denetim ve meslek énem kazaniyor.

Diizenleyici otoritelerde degisim var.
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e Kaliteli egitim ve mesleki gelisim programlari artryor.
¢ Bilgi sistemleri uygulamalari ve denetimi hayatimiza girmis durumda.
e Bilgi sistemlerinin kullanimiyla yapilan denetimler artiyor.

Uluslararasi ¢ Denetim Enstitiisii (IIA) i¢ denetimi sdyle tanimliyor: i¢ denetim,
bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacin giiden ba-
gimsiz ve objektif bir giivence ve damigmanlik faaliyetidir. i¢ denetim kurumun
risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve ge-
listirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun
amaclarina ulasmasina yardimei olur.

Burada 6grencilere 6nemli bir mesaj vermek istiyorum. Denetim tiim sektorlere
maksimum bakis agis1 veriyor. Bu bakis agisi, kariyerinizin ileriki doneminde size
cok farkli bir alg1 kazandiracaktir. Kariyerinizin ilk bes yilinda kendinize yapaca-
g1z yatirim, kariyeriniz icin 6nemli bir tasarruf saglayacaktir. Sizi yarisa giktigi-
niz kisilerden birka¢ adim daha 6ne ¢ikmanizi saglayacaktir. Siz de birikimlerinizi
dogru degerlendirirseniz, o fark: hep korursunuz. O fark sizin yasam ¢izelgeniz-
de profesyonel kariyerinizde oldugundan fazla etkileyecektir. O nedenle kariyere
baslayacagmiz ilk beg y1l 6nemlidir.

I¢ denetgi oldugunuz zaman siz o sirkete makro bakisla bakar, bagimsiz gorevini-
zi icra eder, bir 6l¢lide danigmanlik yaparsimiz. Burada énemli bir mesajim daha
var, sizler ise girer girmez danisman olacaginizi distinmeyin. Danigman olmak
igin ¢ok iyi egitim almak, gercek anlamda fikrinizin olusmasini ve bu fikri akta-
rabileceginiz bir konuma geldiginizde danisman olabilirsiniz. Ondan sonra insan
aklinin zekatini vermeye baglar. Ogrendiklerini bildiklerini miisterileriyle paylas-
maya, bunun bedelini almaya ve karsilikli giiven duymaya baglarsiniz. i¢ deneti-
me baktigimizda aklima, risk yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarimin
irdelendigi bir calisma ortami geliyor. Dolayisiyla i¢ denetimde bu tig kontrol or-
taminin insanlara son derece derinlik kazandiracak sekilde verilmesi gereken bir
ortam soz konusu.

:L“; Jt\":_
4 _E) 62



Akademik Forum 2012

I¢ Denetimin Kurumsal Yonetimdeki Rolii

Potansivel olaylary Ic kontrol, bir isletmenin L s i s

tanmimlamalk, riskleri vonetimi ve diger &

sirketin kurumsal risk alma gahsanlanndan etkilenen Risk viinetimi

profiline uygun olarak ve Operasyonlarin i kn;tm]

yinetmek, sirketin etkinligi ve verimililigi, \Fﬁnetl;;im

hedeflerine ulagmas ile Mali tablolarmn

ilgili olarak makul bir glivenilirligi ve siireclerinin etkinligini

seviyede giivence saglamak biitiinliigi, Meveut degerlendirmek ve

amaci ile olusturulmus, kanun ve hitkiimlere gelistirmek amacina yinelik

kurumun tiimiinde uyum amaglarima ) Rl P di&lp]'in]i.-hil'

"?g“laﬁ 0, At Attich Ula*.mﬂd“ mak"'.l s yaklasim getirerek kurumun

siiregtir. terninat veren bir amaglarina ulagmasina
faalivettir, :

vardimel olur.

Bagimsiz denetim, mali tablolarin 6nemli bir yanilgiya yer verilmeksizin dogruyu
gostermeye emin olmak icin yapilan bir ¢alisma. Neden bir danismanin imzasi
gerekli? Ciinkii o kadar genis makro perspektifle, o kadar farkli deneyimleri bir-
lestirerek, o bagimsiz denetimi yiiriitiiyorlar ki, diinyada i¢ denetimi bilmeyen
insanlar en azindan o tlkenin i¢ dinamikleri acgisindan farkli denetim sirketleri
mensuplarimi yine global meslek mensuplariin uyguladiklar prensiplerine gii-
veniyorlar. Baktiginizda Tiirkiye’deki gelisimi soyle oldu: 1980 yilindan sonra
Tiirkiye’de 6nemli adimlar atildi. 3568 say1ili meslek yasamiz ¢ikt1 ve bagimsiz de-
netci olacak insanlarin mesleki yetkinliklere sahip olmas: saglandi. Yeminli mali
miisavirler, serbest mali miisavirler olarak serbest muhasebeci mali miisavirler
olarak ayrica TURMOB yapilanmas, diizenleyici otoriteler ortaya cikti. Eskiden
bankalar, Merkez Bankasi'min diizenleyiciligi altindaydi. Ardindan SPK ¢ikt,
Merkez Bankasi roliiniin énemli bir kismini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu'na verdi derken, bir baktik ortalik diizenleyici otoritelerle doldu. $imdi
tek bir diizenleyici otoriteye dogru hareket var. O da 660 sayili kararnameyle ha-
yata gecirilen Kamu G6zetimi Kurumu’dur. Bu demek degildir ki, diger diizenle-
yici otoriteler tam anlamiyla etkilerini kaybediyor sanilmasin. Tiirkiye’de Kamu
Gozetimi Kurumu, denetimi, bagimsiz denetimi ve sirketlerin gézetim fonksiyo-
nu biiyiik 6lctide tistleniyor.
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Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim
e 1980 sonrasi Tiirkiye’de énemli adimlar
e 3568 sayili Meslek Yasas1
e TURMOB
e Diizenleyici Otoriteler TCMB, SPK, BDDK, EPDK, Hazine
e Muhasebe ve Denetim Standartlar:
e 660 sayili KHK ve Kamu Gozetimi Kurumu
e ISQCI (International Standard on Quality Control 1)
e Bagimsizlik
e Tiirkiye’de bagimsiz denetim sirketi rotasyon
® Denetci egitimi

Tiirkiye’de ileriye doniik bir gelisme olacak. Avrupa Toplulugu ve diger gelis-
mis tilkelere baktigimizda, gozetim fonksiyonu ¢ok daha uzun stiredir var. Ciddi
anlamda olgunlasmasi da muhasebe skandallariyla 6rnegin Amerika’da Enron
skandaliyla bagladi. Bunlar tam anlamiyla gozetim altinda tutulmadig: igin tep-
kiye kars: tedbir olarak alinmigs 6nlemlerdi. Kimi zaman da kantarin topuzunun
kagtigini gordiik. Sarbanes Oxley Yasasi (SOX) dedigimiz senatérlerin etkisiyle
Amerika’da ¢ikan bu yasanin etkisi biitiin Avrupa’ya hatta tilkemize kadar geldi.
Muhasebe standartlarini kokten etkilemeye bagladi.

Burada mali tablolarla, mali bilgilerin ne kadar hayati olduguna dair 6nemli bir
detay1 6grencilere vermek istiyorum. Mali bilgileri okumay1 6grenmelisiniz. Bir
mali tabloya baktigimizda, fikriniz olabilecek kadar bilgi sahibi degilseniz eger,
sirketin en tepesine ¢iksaniz dahi yolu kargidan karsiya ge¢mek icin bagkasimin
yardimina ihtiyaci olan yash bir insan kadar caresiz kalirsimiz. Dolayistyla, mali
bilgileri anlamadan bu olayin mali okumay1 bilmeden ¢ok fazla ilerlemek ¢ok
miimkiin degil.

Bagimsiz Denetim Muhasebe ve Denetim Standartlar
e 2001, BDDK -“MUY”
e 2005, SPK - Halka Agik Sirketler XI/25 teblig
e 2008, SPK - Halka Acik Sirketler XI/29 teblig

5) o



Akademik Forum 2012

e TTK - Tiirk Muhasebe Standartlar: (“TMS”)
e 2006, BDDK - “TMS”
e 2008, Hazine Miistesarlig1 - TMS

Diinyada ve Tiirkiye’de Gozetim
e  Enron sonrasi adimlar US SOX 2002, PCAOB....
e POB (Public Oversight Board) UK 2004,
e  H3C Haut Conseil (Fransa) vb..
e EU Statutory Audit Directive
e Tiirkiye’de Diizenleyici Otoriteler SPK, BDDK, EPDK, Hazine
e 660 sayih KHK ile KGK

Dénelim bagimsiz denetime: Tiirkiye’de bagimsiz denetim, Kamu Gozetim
Kurumu'nun diizenlemeleriyle yeni bir sekle biirtindii. Gozetime baktiginizda,
gozetim otoriteleri diinyada ve Tiirkiye’de kendilerine ¢eki diizen verir duruma
geldi. Gozetim komitelerinde ¢alismak da gercek anlamda onemli bir kariyer
firsatidir. Ozellikle devletle calisiyor olmak, devletin yarattigi imkanlarla cesitli
olanaklara kavusmak gibi igin avantajlarini bir kenara birakirsaniz, gézetim oto-
ritelerinin i¢inde de gergek anlamda yiiksek akademik kariyere sahip insanlarin
yerlesmis olmasi tilkemizin gelecegi agisindan ¢ok 6nemlidir.

I¢ Denetimin Kurumsal Yonetimdeki Rolii Yeni Tiirk Ticaret Kanunu

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ¢ok ciddi bir degisim ve devrimi beraberinde
getiriyor. 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren kanunla ilgili son dénemde
basin ve medya kuruluslarinda bilgilendirmeler sikca yapiliyor. 11 yil calisilarak
yapildi bu kanun, bunun bes yili tartismalarla gecti. Hatta o tartisma ortaminda
bu kanun goriisiiliirken birgok kisi meslekte daha yeniydi. 1500 maddelik ger-
gekten devrim niteliginde bir kanun gecti. Bu kanun ticari hayatimiz1 ¢ok ciddi
sekilde etkileyecek ve ileriye gotiirecek. Ayn1 zamanda Avrupa Toplulugu giris
stirecinde de olmazsa olmaz bazi degisiklileri ticari hayatimiza getirecek. Aka-
demisyenlerden bir istegim olacak. Ogrencilerimiz piyasaya ¢ikmadan yeni TTK
hakkinda bilgi verin, anlatin. TTK'run tilkemizin ¢ehresini degistirecegini bilme-
lerini ve asina olmaklarini saglayin.
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Yeni TTK’da Hakim Olan Yaklasimlar

Gorevlerin
ayriligi

Bilgi
toplumu

Kurumsal
Yonetim

ilkeleri

Seffaflik

icvedis
denetim

Denetim Alaninda Reformcu Degisiklikler

Tiim sermaye sirketlerinin denetlenmesi gerekmektedir.

Denet¢inin denetiminden ge¢memis finansal tablolar ile yonetim kurulu-
nun yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hiitkmiindedir.

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (KHK/660)

Denetleme Ust Kurumu (Denetimin Gozetimi) (KHK /660)

Yeni Kurulan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:1 Kurumu
Diirtist resim ilkesi

Finansal tablolarin ve faaliyet raporunun denetim sonrasi degistirilmesi

Yeni TTK Kapsaminda Sirketlere Getirilen Yiikiimliiliikler
Yonetim kurulu esas sdzlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ y6-

netmelige gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birkag yonetim kurulu

tiyesine veya {iclincii kisiye devretmeye yetkili kilinabilir. Bu yonetmelik sirketin

yonetimini diizenler; bunun igin gerekli olan gorevleri tanimlar, yerlerini gosterir,

ozellikle kimin kime bagl ve bilgi sunmakla yiikiimli oldugunu belirler. Yone-

tim kuruluy, istem {izerine pay sahiplerini ve korunmaya deger menfaatlerini ikna

edici bir bicimde ortaya koyan alacaklilari, bu yonetmelik hakkinda, yazili olarak

bilgilendirir.
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Yonetimin devri baglikli 367. maddede isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin bir
Olctide bigimsel tarifini veren bir diizenleme yapilmigtir.

Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri
Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide, finansal
planlama icin gerekli diizenin kurulmas:.

flgili Maddenin Gerekgesi: Finansal denetim diizeninin kurulmasi, sirketin is ve
islemlerinin denetlenmesine iliskin bir “i¢c-denetim” sisteminin ve bunu yapacak
orgiitiin (boliimiin) gosterilmesidir. Sirket hangi biiytikliikte olursa olsun, sirket-
te, muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olugan, etkin bir i¢-denetim
orglitiine gereksinim vardir. Bir anonim sirketin denetimi sadece bir bagimsiz dis
denetim kurulusuna birakilamaz. Bagimsiz denetim 6ncesinde sirketin kendi ig
denetimini yapabilmesine yonelik gerekli mekanizmanin tesis edilmesi gerekli
gorilmistiir.

I¢ Denetimin Kurumsal Yonetimdeki Rolii

Kurumsal Yonetimle I1gili TTK - SPK Iliskisi - TTK Madde 378

TTK 378. maddesinde riskin erken saptanmasi ve yonetime iliskin diizenleme
ile ilgili su hiikiimler yer almistir: Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamuni tehlikeye diistiren
sebeplerin erken teghisi, bunun igin gerekli 6nlemler ile garelerin uygulanmasi
ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve
gelistirmekle ytikiimliidiir.

Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna ya-
zil1 olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen
ilk ayin sonunda verir.

Sirketin varligini, gelisimini ve devamini giivence altina almay1 amaglayan bu dii-

zenleme kurumsal yonetim ilkelerinden biri olup kanunun bu anlamda en dikkat
¢ekici diizenlemelerinden biridir.
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Kurumsal Yonetim neden gerekli?
e lyi yonetim
e Kaynaklarin etkin kullanimi
e Sirket performansinin artmasi
e Diistik maliyetli finansal kaynaklara erisim
e Birlesme ve satin almalar
e (Cikar catismalarimin dnlenmesi ve stirdiritilebilirlik

Neden Kurumsal Yonetim?

( Sermaye Yapisi )

I 1
( Anonim Ortakl1 ) ( Hakim Ortakl1 )
Hlssedar&Kontrol Hakim Hlssedarln
Ayrimi Yogun Kontrolii

Azlik Haklarinin )

ihlali
GURUMSAL YC’)NETi@

( Seffaﬂlk ) @esap Vereblllrh) ( Adillik ) ( Sorumluluk )

( Denetim Eksikligi
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‘ Yoneticiler

Bayi,
Acenteler

Pay sahibi ve diger
menfaat sahipleri

Kurumsal ve Finansal Raporlamada Yeni Donem

Diinyada mali muhasebede tek lisans artik Uluslararas: Finansal Raporlama Stan-
dartlar1 (UFRS)’dir. Ortak bir taraftan bakildiginda, her tarafta ortak bir lisans ko-
nusuluyor. Amerikalilar kendi sistemlerini hayata adapte etmek, diinyaya daha
entegre olmak i¢in bu adaptasyon stirecine ikna olmus durumdalar.

“Yeni Normal” ile Nereye?

Bu salonun i¢indeki herkes bir seyin farkinda degil, ge¢mis iki yil icinde varlik-
larimizin yarisim kaybettik. Ontimiizdeki 10 y1l iginde bunu ancak anlayacaksi-
niz. Oniimiizdeki 20 y1l icinde bunu ancak kazanacaksiniz. Dolayistyla diinyanin
gecirmis oldugu ekonomik krizlerle yeniden yapilanma stirecleri olacak. Gtizel
haber su, tilkemiz bu yapilanmada avantajli bir konumda.

Ogrencilere su mesaji da iletmek istiyorum; gideceginiz noktaya ulagmak igin gok
calismalisiniz ¢linkii o yer size rezerve degil. Eger biz TTK'y1 iyi kullanmazsak,
kariyer hayatina bagladigimizda kendinize bir sey katmazsaniz, ileriye dogru kos-
mazsaniz, kimsenin sizin igin bir yer rezerve etmedigini unutmamalisiniz.
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Adem Yaman

Kamu I¢ Denetcileri Dernegi (KIDDER) Bagkan Yardimcist
Milli Egitim Bakanlig1 i¢ Denetgisi

“TURKIYE'DE YARINLARA ILISKIN DUSUNCELER”

Ozet

Bilgi toplumuna ve bilgi ekonomisine dogru ciddi bir déniistim yasanan gii-
niimiiz diinyasinda, bilim ve teknolojideki gelismelerin toplumsal menfaatler
odaginda stirdiirtilmesi toplumlarin gelecegini belirleyen en 6nemli unsur ola-
rak dustintilmektedir. Gelisim ve degisimin dogru algilanmasi bu stiregte hayati
6nem ihtiva etmektedir. Esasen, yeni kamu y6netimi anlayisi, yoneticiye kurum-
sal amaglarina doniik stratejik hedeflerine ulagma siirecinde yénetme izninin ve-
rilmesini 6ngoriir. Yonetime serbest hareket edebilme kabiliyeti tanir. Diger bir
soylemle, yirtitiilen kurumsal faaliyetlerin, hedeflerle ne dlgiide ortistiigiiniin
denetlenmesi ve izlenmesi igin bir arag¢ olarak kullanilan “kontrol” argiimaninin
yonetilmesini anlaml kilar.

Ozellikle kamusal niteligi bulunan kurumlarda yiiriitiilen islem ve is siireclerin-
de dogruluguna iligskin izleme yapilmamasi, islerin maliyetlerini arttirdig1 gibi
56z konusu islemlerle ilgili sorumlunun ve sorumluluk alanlarmin tespitini de
gayrimiimkiin kilmaktadir. Bu durum kamuyu hantallagtirmakta, iyi ve gayretli
yoneticileri sistemin carklar: arasina sikigtirip, goriinmez hale getirmektedir. Boy-
lelikle gayretli ve tiretken durumdaki ¢alisanlar her zaman y6netimin karar verici
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pozisyonlarinda s6z sahibi olamamaktadir.

Kamu kaynaklarinin daha verimli ve yerinde kullaniminin tespiti i¢in harcama
disiplininin saglanmasi dogrultusunda, kontrol mekanizmalarinin tekrar gézden
gegirilmesi ve yonetim stirecinde planlanan kontrollerin yeniden revize edilmesi
kontrollerinin yeniden tasarlanmasinin risklerin yonetiminde énemli bir asama
oldugu diistintilmektedir. Yonetimin asli fonksiyonlarindan olan denetimin is-
levselligi bu asamada isabetli degerlendirilmelidir. Dolayisiyla, mevcut denetim
sisteminin islevselligini olumsuz etkileyen unsurlar tespit edilerek ¢6ziim yollar1
aranmalidir.

Tiirk kamu y6netimi {izerindeki yipranmis goriiniimii degistirmek ve geleneksel
yonetim anlayisindan siyrilmak i¢in kamu yonetiminde cagdas bir alg: diizeyinin
tesisini hakli gosteren bazi temel diistincelerin bir an evvel kabulu ile gerekli re-
vizyon saglanmalidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile i¢ denetim uygulamasi
kamusal denetime yeni bir soluk getirmis ve kisa siirede 6nemli bir oranda be-
nimsenmis ve kabul edilebilir duruma gelmigtir. Fakat uygulama stirecinde kat
edilmesi gereken dnemli bir siireg oldugu tartismasizdir. I¢ denetimin teorisi ile
(standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri) tilkemizde 6zellikle kamu uygulamala-
rinda pratiginin nasil olabilecegi yeterince tartisilmamustir. Reel sektorde bagsari
ile uygulanan i¢ denetim, sistematik olarak benimsenmekte ve islevselligine ilig-
kin farkindalik yiiksek diizeyde olmaktadir. Fakat kamuda merkezi idareler ile
ozellikle tasra birimlerinde ist yoneticilerin anlayisiyla sekillenen marjinal yap1
ve fonksiyonlar tiiretilmektedir. Bu kontrolstiz gelisimin konunun farkindaligina
iligkin stirecin bilinmemesinden kaynaklandig1 diisiintilmektedir.

Uluslararas1 uygulama standartlarinin ve uygulama onerilerinin yer aldig: kir-
mizi kitapta yonetim kurullar1 ve denetim komitelerine yonelik getirilen kriter ve
agiklamalar kamuda karsiligini bulamamakta ve anlasilirligi konusunda sikintilar
yasanmaktadir.
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Calismada, ilerleyen stirecte Tiirk kamu denetim sisteminin isleyisiyle ilgili uy-
gulamada kargilagilan sorunlarin ¢oziimiine ve denetimin daha da iglevsel hale
getirilebilirligine iliskin baz1 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kavramlar: Denetim, Teftis, i¢ denetci, yonetim, gelecek ve risk.

1.Giris

Insanlik tarihi boyunca “idare etme” ve “hiikiim verme” siireci toplumsal yasa-
yisin geregi olarak kendiliginden gelisen ve degisim gosteren bir durum olmus-
tur. Degisim benzer sekilde toplumlari dinamizme etmektedir. Toplumlar sosyal,
fiziksel veya siyasal gelismeler sebebiyle igsel ve digsal dinamiklerin etkisiyle
stirekli bir degisim igerisindedirler. Bu degisim toplumun sadece bir boliimiinii
degil tamamini kapsar. Degisim sirasinda toplum kendisini yeniden diizenler ve
yeniden bir biitiin haline gelir. Diger bir sdylemle dengeli bir toplum dinamiktir.
Bu durum toplumu tek bir merkezde kalmaktan korumaktadir.!

Dogal olarak yonetim, yonetim sistemleri ve nihayet gliniimiizde epey kabul go-
ren “yonetisim” kavramu iclerinde barindirdiklar1 anlamlarin stirekli devinimi ile
literattirdeki manalarin1 zenginlestirmektedir. Bu zenginlesme ve cesitlilik, top-
lumdan topluma ve insan prototipinin 6zellikli durumlarina goére farklihik gos-
termektedir. “Yonetici” odakli gelisen bu sistemlerin kuskusuz “y&netilen” ve
“yoneten” pozisyonlar: da zaman icerisinde farklilik gostermekte ve sorumluluk
diizeyleri zaman ic¢inde degisime ugramaktadir.

Stirekli biiyiiyen dis ticaret agiklari, savunma harcamalarimin konsolide biitge
icindeki payimnin hala ¢ok 6nemli kabul edilmesi, uluslararasi rekabetin kizigsmasi
ve ekonomik kosullarin yeniden tesis edildigi siirecte, kamusal amaglar ile kamu
yonetim ilkelerinin de degisim ve gelisim gosterdigi goriilmektedir. Bu durum,
kamu yonetim ve denetiminde bilinen gorev tanimlarina; liberal, seffaf, etkin ve
cagdas olmaya zorlayan yeni acilimlar kazandirmaktadir.

! Gutek Gerald (2006). Egitime Felsefi ve 1deolojik Yaklagimlar, (gev. Nesrin Kale), Ankara:
Utopya Yay. S.206.
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Yeniden yapilanma ¢aligmalar gergevesinde, kamu kaynaklarmin daha verimli
ve yerinde kullaniminin tespiti igin harcama disiplininin saglanmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu 6nem dogrultusunda, kontrol mekanizmalarinin tekrar gbzden
gecirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Mevcut denetim sisteminin islevselligini
olumsuz etkileyen unsurlar tespit edilerek ¢oziim yollar:1 aranmalidir. Calisma-
mizda, kamu yonetiminin yeniden yapilanma siireci goz 6niine alinarak, Tiirkiye’
deki mevcut denetim sistemi tanitilip, denetim sisteminin isleyisiyle ilgili uygu-
lamada karsilagilan sorunlar degerlendirilerek, s6z konusu sorunlarin ¢éztimiine
iligkin baz1 6nerilerde bulunulmaktadir.

2. Kamu Yo6netiminde Yiikselen Paradigma

Paradigma kavramu ilk olarak Thomas Samuel Kuhn tarafindan kullanilmstir.
Paradigmayi, diinyay1 algilamak igin gerekli olan zihinsel diistince tarzi olarak
ifade etmek miimkiindiir. Paradigmatik dontistim ise, eski oyunu yeni kurallarla
oynamak anlamma gelmektedir. Oyunun yeni kurallarin1 6grenme konusunda
¢aba gosterenler oyunu oynamaya devam ederken, digerleri bu oyunun disinda
kalacaklardir. Diger bir sdylemle degisimi yakalamak miicadele icin bir zorunlu-
luktur.

Mevcut krizlerden ve gelecekte de olast krizleri en az hasarla atlatma diistincesin-
den hareketle ekonominin gelistirilmesi i¢in kurumsal tekniklerin arastirilmasi,
btirokratik, zorlayici idari yapilardan armilmasi ve verimliligin artirilmasi caba-
lar1 mevcut paradigmadan vazgegilmesi sonucunu dogurmustur. 1980°1i yillarda
yasanan ekonomik ve siyasal gelismeler kamu sektoriinii en ¢ok tartigilan konu-
lar arasinda 6n siralara tagimistir. Bat1 tilkelerinde bu alanda yasanan gelismeler
ozellikle akademik alanda gesitli sekillerde degerlendirilmis, tizerinde aragtirma-
lar yapilmus ve halen de tilkemizde sicak gitindem maddelerinden birini tegkil et-
mektedir.? 3

2 Omiirgoniilsen, Ugur, (1997)., “The Emergence Of A New Approach To The Public Sector: The
New Public Management”, Ankara USBF Dergisi, 52, 530. http:/ / www.politics.ankara.edu.tr/
eski/dergi/pdf/52/1/35_ugur_omurgonulsen.pdf, 27/10/2009 tarihinde indirilmistir.

3 Ozer Mehmet Akif, (2005). “Giiniimiiziin Yiikselen Degeri Yeni Kamu Yo6netimi”, Sayistay
Dergisi. Say1. 59. 3-20.
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Kalkinmighigin giintimiizdeki gostergelerine baktigimizda, sadece kisi bagina dii-
sen milli gelirle degil; strateji gelistirme, organizasyon kurabilme, bu organizas-
yonlar1 degisen sartlara gore uyumlastirabilme ve bilgi toplumu olusturabilme
oldugunu gormekteyiz.* Belirsizliklerin ve rekabetin i¢ ige yasandig1 bir ortamda
degisimin gerektigi gibi takip edilememesi bugtin sahip olunan bir¢ok edinimi de
kisa siirede yitirme riski ile karsi karsiya birakmaktadar.

Kalitenin hararetle savunuldugu déniigiim stirecinde, Toffler” in ikinci dalga top-
lumu olarak tasvir ettigi “sanayi toplumuna” gore kurgulanmis kurumsal yapilar
tasfiye edilmektedir. Bunun yerine bireye deger veren, farkliliklar1 degerlendiren,
objektif, etkin, demokratik ve adil uygulamalariyla halka yaklagimi hizmet odak-
11 hale getiren yonetimler aranmaktadir. Kamu yoneticisinden beklenen, calisma
planlarini ve projelerini kendisinden birincil diizeyde hizmet bekleyenlerin ge-

reksinim ve beklentileri dogrultusunda ytirtitmesidir.

Kamu yonetiminin etkinsizliginin giderilmesi ve degisime entegrasyonunun hiz-
landirilmas: gergevesinde; ABD’de 1993 yilinda “The Goverment Performance
and Results Act”, Ingiltere” de sirasiyla 1982, 1988 ve 1999 yillarinda “Financial
Ma-nagement Initiative”, “Next Steps Initiative” ve “TheModernising Goverment
White Paper”; Yeni Zelanda’ da 1988 yilinda “The State Sector Act”; Avustralya’da
1984 yilinda “Public Service Re-form Act”; Kanada’ 1989 yilinda “Public Service
2000 (PS 2000)” yasalar: ytrtirliige sokulmustur.’® Tiirkiye ise, hentiz istenilen 61-
ctide yasal diizenlemelerini tamamlayamamuistir.

Fakat kamu sektortindeki sosyal organizasyonlar ve memleket sorunlarina iliskin
degerlendirmelerde yonetisim mantigindan beslenen 6nemli bakis farkliliklar:
gozlenmektedir. Diger bir sdylemle, yonetim siirecinde biirokrasiye dayali hiye-
rargik yaklasim yerine, vatandasin ve sivil toplum kuruluslarinin karar stirecin-
deki etkisini artirarak, daha ¢ok yatay ve katilimar bir yonetim anlayist zamanla

# Bagbakanlik. (2003). “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Degisimin Yonetimi igin Yone-
timde Degisim” Ankara: Bagbakanlik S.26.

5 Bagbakanlik. (2003). “Kamu Y&netiminde Yeniden Yapilanma, Degisimin Y6netimi icin Yone-
timde Degisim” Ankara: T.C. Bagbakanlik s.136.
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benimsenen bir paradigma olmaktadir. S6z konusu ytikselisteki paradigmanin
temel motifleri asagidaki tabloda mukayeseli olarak siralanmaktadir.® 7

Tablo: Diisiisteki ve Yiikselisteki Yonetim Paradigmalarinin Temel Ozellikleri

Idare Etme Anlayis1 Yonetisim

Biirokrasi merkezli yap1 (hiyerarsi) Birey ve toplum merkezli yap:

(Heterarsiye)
Tek tarafl1 belirleyicilik Cok yonlii katilim
Giindelik sorunlara yogunlagsma Stratejik yonetim
Girdi odakl Sonug odakl
Hantal btirokrasi Etkin btirokrasi
Kapali kiiltiir Saydam toplum
Hiyerarsik ve kurallara dayali Risk odakli kamuoyuna dayali cok
denetim aktorli denetim
Kamusal ilke ve kurallarin Ozel sektordeki ilke ve kurallarin
benimsenmesi benimsenmesi
Hizmetlerin kamuya Kamu hizmetlerinin s6zlegme
gordiirtilmesi esastyla gordirtilmesi

Kendisiyle ve 6zel sektorle rekabet

Rekabetten uzak bir yap1 edilmesi

Girdi ve kurallara uyum odakli Cikt1 odakl

Yonetimde inisiyatif alma, kisisel

Kurallara bagli yonetim sorumluk

3. Denetimin Yonetim iliskisi

Denetim kavrami genis bir alan1 kapsamaktadir. Denetim, iktisadi faaliyet ve is-
lemlerin 6nceden saptanmus Slgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonugla-
n ilgililere bildirmek amaciyla tarafsizca irdeleyen, delil toplayan ve bu bulgulari

¢ Bagbakanlik. (2003). “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Degisimin Yonetimi igin Yone-
timde Degisim” Ankara: T.C. Bagbakanlik s.121.

7 Haktankagmaz Mehmet ilker ( 2009). Yeni Kamu Yonetimi Yaklagimi Ve Tiirkiye’de Kamu
Yonetimi Reformu, Yaylanmamis Dr Tezi, Gazi Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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degerlendirerek raporlayan sistematik bir stirectir. Kamu hizmetinin sunuldugu
egitim, saglik ve savunma gibi daha pek ¢ok alanda denetim s6z konusu olmak-
tadir. Bu denetim faaliyetleri de genellikle amaglarina gore; mali denetim, siyasal
denetim, performans denetimi vb. yonlerden gerceklestirilmektedir.

Yonetim biliminin 6nciilerinden Fayol’a gore denetim, her seyin, verilen emir-
lere ve konulmus kurallara uygun yapilip yapilmadigiin gozetimidir.® Deneti-
mi, daha 6nceden belirlenen amaglara ulagip ulasmadigimizi tespit eden bir arag
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimlama dogrultusunda denetimin ti¢ ana
0gesi bulunmaktadir:

1. Her seyden 6nce belli amaglarin bulunmasi gerekmektedir. Bu amaglar 6rgiitiin
ana amaglaridir.

2. Denetimin ikinci 6gesi verimliliktir. Belirlenen amaglara verimli bir bi¢imde,
fazladan para, emek, malzeme ve zaman harcamadan ulagmak 6nemlidir.

3. Ugtlincii 6ge ise zamandir. Belirlenen amag ve sonuglara, belirlenen zaman igin-
de ulagmak gerekmektedir.’

Kamu denetiminin amaci, yonetimin tiim is ve islemlerinin mevzuata uygunlugu,
kurumsal hedeflere, plan ve programlara ve kamu yararina uyumlu olarak yiirii-
tiilmesi agisindan incelenmesidir. Eger varsa usul ve esasa yonelik aykir1 uygula-
malarin, diizeltilmesini saglayarak yonetimin islevine arti deger katarak katkilar
saglamaktir. [yi isleyen denetim mekanizmasimin iglevselligi ve etkililigi kurumla-
rin temel fonksiyonlarini icrada yarar saglamasimin yarn sira bagarili bir yonetim
saglayacaktir. Yonetim icinde etkili bir denetim miiessesesinin bulunmasi galisan
tiim personeli i ve islemlerinde daha temkinli davranmaya zorlayacaktir. Hukuk
devletlerinde yonetim ve denetim, birbirini tamamlayan bir siirectir. Yonetim ve
denetimin iglevselligi birbirini besleyen aktif bir dogurgan déngtiye neden olabil-
mektedir.' Yonetim ve denetim, i¢ ige gecmis fonksiyonlar biittintidiir."

¢ Tosun, K.(1984), isletme Yonetimi, Mars Yayinlari, s. 129, [stanbul.

° Koksal, E.(1998), “Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tagra Orgﬁtﬁm’in Denetimi”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 20, Sayy; 3, s. 43. Aralik, Ankara.

10 Ulug, F. (2004). “KAYTEK Tasaris1 Isiginda Kamu Denetim Sisteminde Yeniden Yapilanma”,
Amme Idaresi Dergisi, Say1. 37/2, Haziran. Ankara.

1 Atay, C. (1997). Devlet, Yonetim ve Denetim, s.10, Marmara Kitabevi, Bursa.
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Yonetim siireci, orgiitiin iglerligini saglayacak her tiirlii yonetsel etkinliklerin, bir
araya getirilmesi, izlenecek yontemlerin belirlenmesi durumudur.’? Ayrica y6ne-
tim onceden belirlenmis amaglar: hayata gecirmek icin gerekli olan insan giict,
para, zaman, malzeme, yer gibi unsurlarin daha ekonomik ve daha verimli sekil-
de kullanilmasini hedefleyen, karar verme ve bireyleri yonlendirme etkinligidir.!®

Sosyal devlet anlayisi temelinde, kamu gorevi ve kamu hizmeti kavramlarinin
kapsamu siirekli gelisim gostermektedir. Verilen kamu hizmetinin kapsam geli-
sim gosterince, denetim olgusunun kapsami da degismekte ve derinlesmektedir.
Dolayisiyla, degisimin yonetimi i¢in kamu yonetim ve denetim sisteminin igleyi-
siyle ilgili degisiklikler yapma zorunlulugu dogmaktadir.

Tiirk kamu denetim sisteminin yeniden yapilandirilmas: siirecinin, kamu yo6ne-
tim sisteminin yapilandirilmas: ile baglantili oldugu bilinen bir gergektir. Tiirk
kamu yonetiminin sorunlarini gidermek igin bircok reform galismasi yapilmasgtir.
Bu reform calismalar: arasinda ilk akla gelenler; 1949 yilinda Neumark Raporu,
1951 Barker Raporu, 1962-1963 yillar1 arasinda gergeklestirilen ve kamu yoneti-
minde iyilestirmenin hedeflendigi Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Raporu
(MEHTAP), 1971 yilinda diizenlenen Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, 1991
yilinda diizenlenen Kamu Y6netimi Arastirma Raporu (KAYA) ve son olarak veto
edilen 5227 say1li Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast
Hakkinda Kanun ¢alismalari sayilabilir.

Kamu yo6netimini degisime zorlayan etkenler, {i¢ ana eksende toplanabilir. Birin-
cisi, kamu harcamalarinin biitge tizerine getirdigi ytik ve biitge agiklarimin mali
sistemde yol agtig1 sikintilardr. Ikicisi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
hizli degisim; tiglinciisti ise toplumsal talepler karsisinda kamu kesiminin perfor-
mansinin yetersiz kalmasidir."

12 Goziibiiyiik, A. S. (1999). Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, 13. Baski, s.1, Ankara.

3 Ergun, T., Kamu Yonetimi Kuram/Siyasa/Uygulama, TODAIE, Ankara, s.3, 2004.

" Yilmaz, O. Kamu Yo6netimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, Subat 2001,
http:/ / ekutup.dpt.gov.tr/-http:/ / ekutup.dpt.gov.tr/ kamuyone/ yilmazo / reform.pdf

77




Akademik Forum 2012

Tiirkiye’de kamu denetiminde performans esasli denetim sisteminin etkinlestiril-
mesi; kamusal kaynaklarin yerinde kullanimi, hedeflerin dogru tespit edilmesi ve
verimliligin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

4. Tiirkiye’de Mevcut Denetim Yapis1

Anayasanin 8. maddesinde, yiirtitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbagkan ve Bakan-
lar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir hiikiimleri yer almaktadir. 123. maddesinde ise, idarenin kurulus ve gé-
revleriyle bir biitiin oldugu, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandi-
&1 belirtilmistir.”® 3046 sayili Bakanliklarin Kurulusu ve Goérev Esaslar1 Hakkinda
Kanunun 21 ve 22. maddelerinde Bakan ve miistesarin gorev ve sorumluluklari
ifade edilmis ve izleyen 23. maddesinde teftis kurullarinin gorevleri sayilmigtir.*®
5442 sayili il Idaresi Kanununun 9 uncu maddesinde valiler, adli ve askeri tes-
kilat diginda kalan biitiin devlet daire, miiessese ve isletmeleri, 6zel isyerlerini,
belediye, kdy idareleriyle, bunlara bagl tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder
denilmektedir."”

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun, kontroliin yapisi ve is-
leyisi baghigin tasiyan 63. maddesinde i¢ denetim tanimlanmistir. Buna gore ig
denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynak-
larin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. i¢ denetim, i¢ denetgi-
ler tarafindan yapilir hitkiimleri yer almaktadir.

152709 sayili T.C. 1982 Anayasasi.

163046 sayil Sayili Bakanliklarin Kurulus Ve Gorev Esaslart hakkinda 174 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile 13/12/1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarin kurulus Ve Gérev Esaslari
Hakkinda Kanun hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin kaldirilmas: Ve Baz1 Maddeleri-
nin degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek kabulii
Hakkinda Kanun Tertip: 5 Resmi Gazete Tarihi: 09.10.1984 S: 18540

V7 5442 sayih 11 idaresi Kanunu
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1- Anayasa Geregince Faaliyet Gosteren Denetim Organlar:

Anayasanin ilgili maddelerinde hiikiim altina alinarak tegkilat kanunlariyla kuru-
lan ve asli gorevi denetim olan kurumlar, Cumhurbagkanligina baglh olan Devlet
Denetleme Kurulu ve TBMM'ye bagl olan Sayistay’dur.

a- Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, Anayasamin 108 inci maddesiyle, idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkanina bagl olarak kurulmustur. Kurul, Cum-
hurbagkaninin istegi tizerine silahli kuvvetler ile yarg: organlarinin haricinde tim
kamu kurum ve kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluglarinda, kamuya ya-
rarli derneklerle vakiflarda her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapa-
cag1 hiikiim altina alinmigtir. 2443 sayili Kanuna gore kurul; bagkan dahil dokuz
tiyeden olugsmakta, bu tiyeler yiiksek 6grenim gormiis ve en az on iki yil Devlet
hizmetinde ¢aligmis kisiler arasindan Cumhurbagkaninca atanmaktadir.’®

b- Sayistay

Sayistay 832 sayili yasasi ile genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve gi-
derleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlu-
larin hesap ve iglemlerini kesin hitkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay her seyden
evvel bir hesap mahkemesidir. 5018 say1ili yasada dis denetim gorevinin Sayistay
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir."

2- Bakanliklar Denetim Organlar1

3046 sayili Kanun, bakanliklarin, kurulug ve gorev esaslarini diizenlemistir. Bu
minvalde bakanliklarda danisma ve denetim gorevinin ifasi igin teftis kurullari
kurulmustur. Bu kurullar araciligiyla her bakanlik kendi islemlerini denetlemekte

18 2443 say1li Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun
19° 832 say1l1 Sayistay Kanunu
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ve raporlarmi geregi i¢in kendi bakanligina sunmaktadir. Her bakanhigin teftis
kurulu yaninda, bu bakanliklara bagh bagimsiz genel miidiirliik ve ilgili idare-
lerin kendi denetim kurullar1 da ihdas edilmistir. Diger taraftan, bazi bakanliklar
kamusal sorumluluklarin daha etkin ve verimli sunulabilmesi i¢in bolge ve/veya
il diizeyinde 6rgiitlenmistir.’

a- Basbakanlik Teftis Kurulu

Bagbakanliga bagl her kurum ve kurulusun kendi biinyesinde denetim birim-
lerinin tesis edilmesinin yani1 sira Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve
Bagbakanlik Teftis Kurulu da bu tegkilatlanma iginde yerini almistir. 3056 sayili
Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun 20.nci maddesine gore kurulmustur. Kurulun gorevi
Bagbakanin veya yetkili kilmasi tizerine Miistesarin emri ve onay1 ile Bagbakan
adina biittin kamu kurum ve kuruluglariyla kamu iktisadi tegebbiislerinde teftisin
etkin bir sekilde ytirtitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve perso-
nelin verimli ¢alismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek ve Bagbakanlik
merkez tegkilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile bagh ve ilgili kurulug-
larinda her tiirlii inceleme, aragtirma, teftis ve sorusturma yapmaktir.

b- Yiiksek Denetleme Kurulu

Bagbakanliga bagli olan Kurul, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarin
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname baglaminda goérev yapmaktadir. Kurul denetleyecegi kuru-
luglarin ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri igin; ekonomik gerekler dahilinde,
verimlilik ve karhilik durumu, kurulus amaglarina ulagsmalar:1 yoniinde; faaliyet-
lerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma plan ve programlaria uygunlugu yon-
lerinden incelemektedir. Fakat Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, tiim kay-

20 3046 say1li Sayili Bakanliklarin Kurulug Ve Gorev Esaslari hakkinda 174 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile 13/12/1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarin kurulug Ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanun hiitkmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin kaldirilmas: Ve Bazi Maddeleri-
nin degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek kabulii
Hakkinda Kanun
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naklar ile Sayistay Bagkanligina devredilmistir.* #

c- Bakanlik Teftis Kurullar

3046 sayili kanun ve her bakanligin tegkilat ve gérevleriyle ilgili olarak diizenle-
nen yasal mevzuatlarinda, teftis kurullari;; bakanin emri veya onay tizerine bakan
adina, bakanlik tegkilat: ile bakanlhiga bagh ve ilgili kuruluslarin her tiirlii is ve is-
lemleriyle ilgili olarak danisma, teftis, inceleme ve sorusturma iglerini ytirtitmekle
gorevli olarak kurulmuslardir.

d- Miistesarlik | Genel Miidiirliik Denetim Organlari

Her miistesarligin/ genel miidiirligiin teskilat ve gorevleriyle ilgili diizenlenen
yasal diizenlemelerinde, denetim birimleri; miistesarin/genel mudiiriin emri
veya onay1 tizerine, tegkilat ile bagh ve ilgili kuruluglarin her tiirlii is ve islem-
leriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yiirtitmekle gorevlidir.
Miistesarliga veya genel midiirliiklere bagl olarak calisan denetim elemanlars,
bagli olduklari miistesarhigin/genel midiirligiin faaliyet alam igerisinde kalan
konularla smirl olarak faaliyet gostermektedirler.

3- Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Denetim Organlari

a- Ust Kurullar Denetim Organlart

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa goére kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu
kanun kapsamina giren kuruluglarda, Kanun hiikiimleri gercevesinde denetleme,
diizenleme, tedbirler alma gibi gérev ve yetkileri bulunmaktadir.?® Ancak, Serma-
ye Piyasas1 Kurulunun asli gorevi denetimden ziyade sermaye piyasasin diizen-
leme, kurallar1 koyma ve uygulamadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), 5411 sayili Bankacilik Ka-
nunu kapsaminda, yer alan kuruluslarin her tiirlii islemlerinin gozetimi, yerinde
denetimi ve bu Kanun kapsamindaki kuruluglarin konsolide ve konsolide olma-

21 3346 sayili Kamu Tktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denet-
lenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

2 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
% 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
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yan bazda risk yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri ile var-
liklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplar, ytikiimliiliikleri
ve taahhiitleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tiim
unsurlarin ve bu kuruluglarin kurumsal yonetim ilkelerine uyum seviyesinin go-
zetimi, tahlili ve 6l¢imii BDDK tarafindan yapilir. Yapilacak yerinde denetimde,
bankalar yeminli murakip ve yardimcilari, bankacilik uzmani ve yardimcilari, bi-
lisim uzmam ve yardimailary, hukuk uzmam ve yardimailar: arasindan uygun
gorecegi bir denetim ekibi gorevlendirir. Kurum bagkani, gerekli gordigiinde ve
ozellik arz eden konularda bagimsiz denetim kuruluslarini ilgili konu hakkinda
inceleme yapilmast igin gorevlendirme yetkisini haizdir.?*

Son yillarda kurulan Rekabet Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Te-
lekomiinikasyon Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurumu gibi kuruluslarin
denetim gorevleri olsa da sadece bazilarinda denetim birimi ihdas edilmistir. S6z
konusu {tist kurullarin, esas gorevleri gorevli olduklar1 alanlarda diizenlemeler
yapmak, kendi sektorlerinde koyduklari kurallari uygulamak ve kurallara uyma-
yanlar hakkinda iglem yapmak gibi yetkileri bulunmaktadir.

b- Kamu Iktisadi Tesebbiis Denetim Kurullart

3346 sayili Kamu Iktisadi tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meslisin-
ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7.nci maddesinde kamu
iktisadi tesebbiislerinin, denetim stireci belirtilmistir. Buna gére TBMM Kit Ko-
misyonu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun raporlari ile Bagbakanligin
sevkedecegi diger raporlari ve varsa kendisince tespit edilen konular1 inceler. Her
tesebbiistin bilangosu ile hesaplarini kapsayan raporlar; ilgili bakanliklarin goriis-
leri ve denetlenen kuruluslarin cevaplari ile birlikte, en geg ertesi yilin Aralik ay1
sonuna kadar Bagbakanlikca, Ttiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunula-
cag1 hiikiim altina alinmgtir.

2 5411 sayili Bankacilik Kanunu 19/10/2005 tarihinde kabul edilmistir. 4389 say1li yasay1
yiirtirliikten kaldirilmigtir. 5411 sayili yasa, 01/01/2006 tarihinde tiim maddeleri ile yiirtirlige
girmisgtir.
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233 say1li Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
40. Maddesinde, “...ilgili bakanlik; tesebbiis, miiessese ve bagl ortaklik faaliyet-
lerinin kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini
gozetmekle gorevlidir....ilgili bakanlik, gerekli hallerde tegebbiislerin hesaplarim
ve iglemlerini teftis ve tahkike tabi tutmaya ve bunlarin iktisadi ve mali durumla-
rim1 tespit ettirmeye yetkilidir...” hiikiimleri de yer almaktadir.® Diger taraftan,
kurulus mevzuatina uygun olarak, genel miidiiriin emri veya onayi ile kurumun
smurlar i¢inde kalmak sartiyla, sadece kurum ve kurulusun her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini genel miidiir adina
ytrtitmekle gorevlendirilmektedir.

c- Yerel Yonetim Denetim Organlar

Belediyelerde, il 6zel idarelerinde 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nunu hiikiimlerine gore i¢ ve dig denetim yapilmaktadir. Denetim, is ve iglemle-
rin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsayacak sekilde yapilir.
Ayrica, belediyelerin malf islemler diginda kalan diger idarf iglemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig: tarafindan da de-
netlenir. Belediyelere bagh kurulug ve isletmeler de belediyeler ile ayni esaslara
gore denetlenir. 11 6zel idaresinin mali islemler diginda kalan diger idarf islemleri,
idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu agisindan
Igisleri Bakanligs, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.
11 6zel idarelerine bagh kurulus ve isletmeleri yukaridaki esaslara gére denetlenir.
Sayistay’ in dig denetimine tabi olmayan, mahallf idare birliklerinin denetimi ise
Igisleri Bakanliginca yapilir. Valiler ve kaymakamlar gerekli gordiiklerinde tilke
dtizeyinde kurulan birlikler disindaki birlikleri denetleyebilirler.*

Belirli biiytikliikteki belediye yonetimlerinin bir¢ogu teftis kurulu seklinde bir de-
netim yapisina sahiptir. Teftis kurullari, belediye bagkanimin emri veya onay ile,
yerel yonetim sinurlart iginde kalmak sartiyla, yerel yonetimlerin her tiirlii faaliyet

% 233 sayili Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname, Resmi Gazete
Tarihi: 18/6/1984-No: 18435 (Miikerrer).

% 5393 Sayil Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Say1li {1 Ozel
Idaresi Kanunu, 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunlarinin verdigi yetki gergevesinde.
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ve iglemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini belediye bagka-
n1 adna ytiriitmekle gorevlendirilmektedir. Diger taraftan, ozellikle biiytiksehir
belediyesi olan sehirlerde (Ankara’da Aski, Ego Genel Miidiirligii..vb.) bagimsiz
genel miidiirliikler biinyesinde de teftis kurullar1 bulunmaktadir. Bu kurullar da
genel midiriin emriyle ve genel miidiir adina, kurumun her tiirlii faaliyet ve
igslemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiirtitmektedirler.

Son zamanlarda ise yapilacak yasal diizenlemeler ile belediye 6rgiitlerinde “Reh-
berlik ve Denetim Baskanlig1” birimlerinin kurularak, cagdas anlamda denetim
metoduna uygun ¢alismalar ytiriitiilecegi yoniinde sdylemler artarak stirmekte-

dir.

4- Kamu Kurumlarindaki I¢ Denetim Birim Baskanliklart

Tiirk kamu mali yonetim ve denetim sistemi, uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ytiriirltige girmesi ile uluslararas: standart-
lar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olarak i¢ denetim mekanizmasi ku-
rulmustur.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu baglaminda, mali yonetim
ve kontrol sisteminin geregi olarak kamu idareleri blinyesinde i¢ denetim birim-
leri kurulmustur. 5018 sayili kanununa gore bir¢ok kamu kurumuna “i¢ denetgi”
atamalar1 yapilmistir. 5018 sayili Kanunun amacin: belirleyen 1’inci maddesinde;
“kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kulla-
nilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak” hedeflerine ulasmak
i¢in yeni bir denetim modeli-i¢ denetim modeli- tesis edilmistir.

5018 sayili Kanun, 55 inci maddesinde, i¢ kontroliin tanimina yer vermistir. Kamu
mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kay1tla-
rinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamanin-

:L“; Jt\":_
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da ve gtivenilir olarak tiretilmesini saglamak {tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiinti olarak tanimlanmaisgtir.

Kamu mali yonetiminin, planlanan amag ve hedeflere ulagilmas: yolunda etkili
bi¢imde gergeklestirebilmek igin harcama sonrasinda yiiriitiilen i¢ denetim faali-
yeti, 5018 sayili Kanunun 63, 64, 65, 66 ve 67.ci maddelerinde aciklanmus, gorevli
kurul, kavram ve kisiler belirtilmistir. 5018 say1li1 kanunun 63 tincti maddesinde,
i¢ denetim faaliyeti tanumlanmustir. Buna gore i¢ denetim, “ kamu idaresinin calig-
malarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faa-
liyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile malf islemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve ge-
listirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir” denilmektedir.

Yukarida yapilan tanim gergevesinde, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile
mali islemlerinin risk yonetim ve kontrol stireglerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir kontrol olusturulma-
st amaglanmugtir. 5018 say1li Kanunun 63.ncti maddesinin devaminda “...I¢ de-
netim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir....” denilmek suretiyle kamu idarelerinin
biinyesinde, dogrudan tist yoneticiye bagli, i¢ denetim birimlerinin veya bagkan-
liklarinin kurulabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5. Denetim Birimlerinin Etki Alan1 ve Reform Calismalar:

1982 Anayasasinin 123. maddesinde ve 3046 sayili kanunun 3. maddesinde devlet
idaresinin bir biitlin olarak esas alinmasi gerektigi, gorev yetki ve sorumlulukla-
rin tespitinde bu biittinligiin bozulmayacag: vurgulanmaktadir. Tiirk idari yapisi
igerisinde, kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet ve islemlerinin hukuka uygun-
lugunun saglanmasinda, kaynaklarin verimli etkin ve tutumlu olarak kullanilma-
sinda, yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda, sorumluluklarin tespitinde ve yine
ilgililerin sorumluluklar: baglaminda hesap verilebilirligin gerceklestirilmesinde
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en 6nemli organ denetim kurumlaridir.

Denetim kurumlarinin tistlenmis olduklar: gérevleri tam olarak yerine getirebil-
mesi ve denetimlerin sonucunda istenilen neticelerin elde edilebilmesi icin etkin
bir denetimin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye” de 2003 yil1 Haziran ay: itiba-
riyle, 50’den fazla denetim kurulunda/biriminde 23.104 denetim eleman1 gorev
yapmaktadir.” Tiirkiye kamu denetim sisteminin, mevcut yasal ve idari dtizen-
lemeler gercevesinde, denetim elemanlarinin denetim gorevi yaptiklari alanlar
asagida sekil tizerinde gosterilmistir.

Kontrolér/ Miifettis Bakanlik Miifettisi
(Mistesarlikta ve (Bakanlikta)
_Denetmen Genel Miidirlikte)*
1.0. Miifettisi
(it Miidirligtinde)
ic Denetci

Uygunluk Denetimi (Idari, Mali)

ic Denetci
Sistem, Performans, Bilgi Teknolojisi (IT) Denetimleri
(Bakanlikta ve Diger Idarelerde)

Sekil: Uygulamada Mevcut Denetim Mekanizmalarinin Etki Alani Semas: %

Kaynakca

[smail Hakki Cakir, “I¢ Denetim Tiirleri ve Teknikleri-Uygunluk Denetimi, Mali
Denetim” I¢ denetgiler egitim sunusu ders notlarindan yararlamlarak gelistiril-
mistir, 28/06/2007, Ankara.

7 Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz-Bagbakanlik Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma-1 Bagba-
kanlik ,Ekim 2003, s.104, Ankara
# Sekil tizerinde eklemeler yapilmistir.
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Sekilden anlagilacag: tizere”, denetim elemanlarinin gorev yaptiklar: alanlar ca-
kisma icindedir. Kamu 6rgiitiinde gorev yapan merkezi denetim elemant ile tas-
ra denetim eleman: arasinda ayni denetim mahalli igin astin tiste kars: nasil bir
islem stirecinin izlenecegi belirtilmistir. Mevcut diizenlemeler gergevesinde ayni
konu tizerinde (yer ve sahis farkliligi olmadig1 varsayildiginda) ast, caligmasin
bitirmemis ise tiim calismasini bir {ist yaz1 ekinde, sonradan gelen {istii konu-
mundaki denetim elemanina teslim etmektedir. Ust konumdaki denetim elemani,
denetim/sorusturma dosyasin devralarak, isin geregini yapmaktadir.

Denetim uygulamalarinda, i¢ denetim modeli ile birlikte mevcut denetim birim-
leri arasinda baz1 yetki ¢atismalarinin olabilecegi muhtemel goriinmektedir. 5227
sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun veto edildigi i¢in mevcut denetim siirecinde yasal bosluklar olustugu
distintilmektedir. Yukaridaki sekilde de gortilecegi tizere, mevcut denetim sis-
teminde bakanlik miifettigleri ile i¢ denetgiler 6zellikle idari ve mali uygunluk
denetiminde ortak denetim alanina sahiptir. 5018 sayili yasada i¢ denetimin, ig
denetgiler tarafindan yapilacag: hitkmii yer almaktadir fakat mevcut durumda,
kurumlarin tegkilat yasalarinda belirtilen gorevler ile 5018 say1ili yasa hiikmii ara-
sinda bazi uyumsuzluklarin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu yonetimi ve denetimi alaninda reform éngoren bir yasal diizenleme giri-
simi veto edilen ve ytiriirliige girmeyen 5227 sayili “Kamu Yo6netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun”,dur. 5227 sayili kanun 3
Agustos 2004 tarihinde, donemin Cumhurbagkan tarafindan; 4, 5, 6,7, 8,9, 11, 16,
23, 38, 39, 40, 46, 49. maddeleri ile gecici 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9. maddelerinin bir kez

¥ Son donemde neredeyse tiim bakanliklarda organizasyon yapilarina iliskin énemli 6l¢tide de-
gisiklikler yapilmis ve durum, Kanun Hiikmtinde Kararnameler (KHK) ile gerceklestirilmistir.
Fakat kararnamelerde geleneksel denetimi yansitan “Teftis Kurulu” ibareleri yerine “Rehberlik
ve Denetim Bagkanlig1”, “Denetim Hizmetleri Baskanlig1” veya “Denetim Bagkanlig1” gibi
ibareler kullanilmistir. Kullanilan birim isimlerinde bu farklilik, birimlerin gérev ve sorumluluk
diizeylerine iliskin mevzuat hiikiimlerine de yansimig olmasi ileride muhtemel bir karmasaya
yol agacag1 degerlendirilmektedir. KHKlar ile yapilan bu gorev tanimlamalar1 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen i¢ Denetim Birimlerinin gérev alanlar ile ilgili
ortlisme diizeyini artirmistir.
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daha goriisiilmesi i¢cin TBMM'ye iade edilmigtir.®

Veto edilen 15/07 /2004 tarihli ve 5227 say1li Kanunun 3 tincii kismi kamu y6neti-
minde denetime ayrilmis olup, 38, 39 ve 40.c1 maddelerde denetimin tanimi, kap-
samy, tiirleri belirtilmis ve denetlemeye yetkili kurumlar aciklanmigtir. Denetle-
meye yetkili kurumlar ile ilgili olarak yasanin 40. maddesinde, ig denetimin kamu
kurum ve kuruluglarinin i¢ denetim elemanlar: tarafindan; dis denetiminin ise
kanunla belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde Sayistay tarafindan yapilabile-
cegi gibi yaptirilabilecegi de ifade edilmigtir. 5227 sayili yasanin denetim ile ilgili
maddelerinde belirtilen i¢ denetimin, kontrol ve gézetim islevinden ibaret oldugu
ve bu yoniiyle, gerek hiyerarsik, gerek idari vesayet denetimini kapsamadiy, ge-
tirilen diizenlemenin idarenin btittinltigi ilkesinin gergeklesme araglarindan biri
olan denetim islevini etkisiz kilacag1 veto sebepleri arasinda sayilmigtir.*

VIIL. Bes yillik kalkinma planinin hazirliklar: kapsaminda, “Kamu Mali Yoneti-
minin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Thtisas Komisyonu Ra-
poru” nda; denetim sisteminin etkinliginin arttirilmasi ve performans denetimi-
nin saglanmasi, kamu kesiminin ihtiyaglarim1 g6z ¢niinde bulunduran denetim
standartlarinin belirlenmesi, kurumsal anlamda yeniden yapilandirmaya yonelik
kamu harcamalarinin etkinlik ve performans agisindan degerlendirilmesini ve de-
netlenmesini yiirtitecek denetim mekanizmasinin olusturulmasi, yapilan uygun-
luk denetimlerinin performans denetimiyle desteklenmesi, “Denetim Surasi” nin
olusturulmasi hedeflerine yer verilmigtir.

Bakanlar Kurulunun 15/10/2007 tarih ve 2007/12701 sayili kararinda kabul edi-
len, “2008 Y1li Programi1” ile “2008 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyo-
nu ve izlenmesine Dair Karar’ da kabul edilen sekliyle, Makroekonomik [stikrarin

% 5227 sayih Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun
(veto edilmis ve yiiriirliige girmemistir)

3 http:/ /www.belgenet.com/yasa/k5227.html

32 (04-08-2004. Tarihli Radikal Gazetesi.( http:/ /www.radikal.com.tr/haber.
php?haberno=124073)

3 http:/ /ekutup.dpt.gov.tr/ kamuyone / 0ik527.pdf
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Kalic1 Hale Getirilmesi bashg altinda; 4. 6ncelik olarak, kamu idarelerinde mali
yOnetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina
yonelik tedbirler almacag: belirtilmistir. I¢ denetim alaninda merkezi uyumlas-
tirma birimi kurulacag: ve Maliye Bakanligma bagh I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun kamu i¢ denetim sistemini gelistirmek ve koordine etmek tizere, 5018
sayili Kanunda belirtildigi gibi, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak yerine getire-
cek sekilde yeniden yapilandirilacag: ifade edilmistir®* Avrupa Komisyonunun,
2007 y1li Tiirkiye {lerleme Raporunun, mali kontrol baglhigin tasiyan 32.ci Fasilda;
yolsuzluklarla miicadele ¢ercevesinde, Avrupa Hileyle Miicadele Ofisi'nin Bagba-
kanlik Teftis Kurulu ile igbirligine basladig1 belirtilmistir.®

6. Tiirk Denetim Sisteminin Giincel Sorunlar1

Tiirkiye’de kamu denetimi ile gorevli, rgtitsel yapilar1 ve biiytikliikleri farkli-
lik gosteren bir¢ok denetim kurumu bulunmaktadir. Fakat mevcut Tiirk denetim
yapimizda denetimin yeterli ve istenilen diizeyde yapilabildigini soylemek pek
miimkiin degildir. Genel anlamda bakildiginda, denetimin kurumsal ve islevsel
acgidan karsilagilan baglica sorunlari soyle siralayabiliriz.

1. Tim denetim kurumlarinca kabul edilmis denetim standartlarinin olmamasi;
kamu yonetiminde faaliyet gosteren tiim denetim birimlerinin (kurul, kurum,
bagkanlik birim vb.) ne olursa olsun denetim stirecinde uygulayacag: denetim
prosediirleri, is kalitesi, kalite anlayiglar1 ve hazirlayacag: raporlar bakimindan
uymasl gereken bazi prensip ve standartlar olmalidir. Bir denetim ¢alismasinin
kalitesi ve yeterligi bu standartlara uygunluk derecesiyle 6lgtilebilecektir.** Fakat
Tiirkiye’de hizmet ifa eden tiim kamu kurum ve kuruslarindaki denetim birimleri
i¢in gecerliligi benimsenmis denetim standartlar1 hentiz olusturulamamustir.

2. Uygulamada cagdas denetim alanindaki gelismelere yeterince yer verilmeme-

3 http:/ /ekutup.dpt.gov.tr/ program/2008_programi.pdf-11.12.2007

% Avrupa Komisyonu (2007). Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu (Com(2006) 663) Briiksel, 6 Kastm
Sec (2007) 1436 Gayri Resmi Terctime.

% Akin, C. (2000). Kamu Yonetimimizde Yeniden Diizenleme Caligmalari ve Denetim Sistemi-
miz, Tiirk Idare Dergisi, Haziran, say1:427, s.104
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si; Ttirk kamu y6netiminde yapilmakta olan denetim, agirlikli olarak uygunluk
denetimi, diger bir ifadeyle yasa ve idari diizenlemelere uygunluk denetimidir.
Tiirkiye’deki denetim birimleri, bu geleneksel gorevinin yani sira mali sistemlerin
ve i¢ kontrol mekanizmalarinin denetimi, mali tablolarin dogrulugunun ve gtive-
nilirliginin denetimi ve performans denetimi gibi cagdas denetim uygulamalarin
heniiz yeterli oranda islevsellestirilememigtir.””

3. Denetim meslegi, AB standartlar1 diizeyinde biitiinsel bi¢cimde yeterince gelis-
memigtir.*®

4. Denetimsiz alanlarin bulunmas: ve denetimi kisitlayan uygulamalarin olmasy;
Tiirkiye” de gerek yasal diizenlemelerle gerekse fiili uygulamalarla denetimsiz
alanlar zaman i¢inde olusmustur. Bu durum, denetimin alanin1 daraltmasindan

ote kamunun giivenilirligini etkilemekte ve sarsmaktadir.® 40 4

5. Denetimin halen istenildigi olciide stratejik plan temelinde yiiriitiilememesi;*
Tiirkiye’ de genel olarak denetim, 6ncelikli ve riskli alanlar1 dikkate alan stratejik
planlara ve yillik programlara dayali olarak yiirtitiilmedigi gibi denetim birimle-
rini bu yonde zorlayan boyle bir anlayis ya da yasal diizenleme de bulunmamak-
tadur.

6. Ig kontrol sistemlerinin yetersizligi ve ig kontrol ile denetim iligkisinin yeterin-
ce saglanamamasy; Tiirkiye” de i¢ kontrol sisteminin tutarh ilkeler biitiinti olarak
ele alinmadig1 buna kargin bu sistemin unsurlarinin ise mevzuata serpistirildigi
goriilmektedir.®® I¢ kontrol yapilarmin sistematik ve biitiinsel bigimde ele alin-

% DPT, 2000, DPT, (2000).Kamu Mali Y6netiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 5.92

% http:/ / www.treasury.gov.tr/ makaleler- Indirilme Tarihi:10/11/2007

¥ http/ /:plan8.dpt.gov.tr/kamumali/ denetim-indirilme Tarihi:10/11/2007

# http:/ / www.denetde.org.tr/ sorun.htm.-Indirilme Tarihi:8/11/2007

4 Ak, M.(2003). Hazine Dergisi, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Denetim Sistemi”, s.148,
Ankara

2 Ak, age.,s.140

# DPT, (2000).Kamu Y6netiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandiriimasi Ozel Thtisas Ko-
misyonu Raporu, s.93, Ankara

90




Akademik Forum 2012

mamasi ve bu alanda standartlar tespit edilmemis olmasi, i¢ kontrol yapisinin
6nemli unsurlarindan biri olan i¢ denetimin (internal audit) etkinligini dogrudan

ilgilendirmektedir.

7. Denetim elemanlarmin mesleki gelisim egitimlerinin stirekli ve sistematik ol-
mamas1; kamu yonetimimizin genelinde oldugu gibi denetim birimlerinde de
hizmetigi egitime gereken 6nem verilmemektedir. Tiirkiye’” de denetim eleman-
larinin ¢ogu meslege alinmadan 6nce meslek kuruluslar tarafindan denetimle
ilgili temel konular hakkinda egitilmedikleri gibi, meslege alindiktan sonra da
mesleki gelismeyi saglamak, denetim alanlari ile ilgili yenilikleri ve gelismeleri
izlemek amaciyla siireklilik temelinde hizmetigi egitimden gegirilmemektedirler.
Bu amagla diizenlenen smirli calismalar ise yetersiz kalmaktadir. Denetim siste-
mimizde gergeklestirilen hizmetici egitim genelde sistemli ve programl bir temel

yerine usta-girak (refakat vb.) iligkisi igerisinde yiiriitiilmektedir.* 4 4

8. Denetim stirecinde bilisim teknolojilerinden yeterince yararlanilmamasi; Ttirki-
ye’ deki denetim birimleri ve denetim organlar1 denetim alaninda bilisim tekno-
lojisinin sundugu imkanlardan sistematik bir bi¢cimde yararlan(a)mamaktadir.”
Cagimizda hemen hemen biitiin kamu kurum ve kuruluglari, yonetim sistemleri-
nin yani sira mali sistemlerinde de giderek artan 6lgtide ve yaygin olarak bilisim
teknolojisinden yararlanmaktadirlar. Bilisim teknolojisinin mali islemlerde kulla-
nilmasy, pek ¢ok yararinin yan sira, islemlerde anonimlige yol agarak sorumlulu-
gu azaltmak, veri giris ve islemede miikerrerliklere, yetkisiz erigsimlere agik olmak
gibi mali denetim agisindan son derece énemli olan bir¢ok zaafi da beraberinde

getirmektedir.*®

9. Denetim birimleri arasinda koordinasyon ve isbirliginin bulunmamasi; ya-
pilmakta olan igin 6zellikli durumundan kaynaklanan 6zel durumlarmn (birkag

# Akin, 2000, age.,s.103

* DPT, 2000,.age.,s 93

4 Ak, M.(2003). Hazine Dergisi, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Denetim Sistemi” Ankara.s.143
# DPT, 2000,age.,s. 95

% Ak, 2003,age.,s. 145
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kamu kurumunun faaliyet alanina giren islerin denetiminde yapilan birlikte ca-
lisma) haricinde denetim birimleri arasinda diyalog, koordinasyon ve isbirligi
imkanlarindan gerektigi gibi yararlanilmamaktadir. Bu nedenle de denetim stan-
dartlari, ortak denetim yaklasimu tesis edilememistir. Mevcut durumun uzantisi
olarak, denetim meslegiyle ilgili yeniliklerin ve gelismelerin ortak bir zeminden
izlenmesi pek mumkiin olmamakta ve hatta miikerrer denetimlere yol agmakta
ve denetimin etkinligi azalmaktadir. Denetim birimlerinin kendi aralarindaki ko-
ordinasyon eksikligi denetimden beklenen sonuglarin, bagka kurumlar tarafindan
da paylasilmast olasiligini ortadan kaldirmaktadir.* %

10. Denetim faaliyetlerinin seffaf ve denetime agik olmamasy; Tiirk kamu yone-
timinde, denetim kurumlarin yillik faaliyetlerine (yillik faaliyet raporu) iligkin
veriler pek bilinmemektedir. Yapilan denetimlerde, kurumlarin yillik program ve
planlara, kurumsal hedeflere ne 6l¢iide ulagtiklar1 kamuoyunun bilgisine ve de-
gerlendirmesine sunulmamaktadir.”! 5

11. Denetim birimleri ve denetim elemanlar1 agisindan bagimsizlik kavrami yete-
rince benimsenmemistir. Bagimsizlik, bir anlamda hem denetlenenden bagimsiz
olmay1, hem de her tiirlii dig miidahaleden uzak olmay: icermektedir. Bagimsiz-
ligin kurallarla gticlendirilip giivence altina alinmasi kadar pratikte islerlik ve is-
levsellik kazanmasi da tizerinde durulmas: gereken 6nemli bir konudur. Tiirkiye’
de denetimdeki bagimsizligin biitlin boyutlar: ile yerlesmemis olmasi denetim-
den istenildigi bigimde sonug¢ alinamamasimin 6nemli nedenlerinden biri sayil-
maktadir.® Bagimsizlik, biitiin denetimlerin olmazsa olmaz kosulu olarak kabul
edilmektedir. Denetim prosediirleri, iilkeden tilkeye farklilik gostermekle beraber
denetim bulgu, sonug ve tavsiyelerinin “tarafsiz” olmasini saglamak bakimindan

¥ www.denetde.org.tr

% Maliye Bakanligi Kontrolorleri Dernekleri {MBKD},2003, 7
°! DPT, 2000,age.,s 96

2 MBKD, 2003,age.s. 6

% DPT, 2000,age.,s. 89
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denet¢inin ve denetim kurumlarmin bagimsiz olmasi gerektigi sonucuna ulasil-

maktadlr 54 55 56 57

12. Tiirk kamu yonetiminde, denetim elemanlarinin meslege alinmalarinda ve
meslegi siirdiirmelerinde ortak bir usul ve uygulama halen tam olarak mevcut de-
gildir.® % Bazi kurumlar, mesleki tecriibe ararken, bazilar1 dogrudan bilim smav-
lar1 sonucu denetim eleman: temin etmektedir. Denetim elemanlarinin, yetisti-
rilme siireglerindeki uygulamalar kurumdan kuruma farkliliklar gostermektedir.

13. Teftis ve denetim birimlerinin bir kismi, yonetim kademesinin en {istiine, bir
kismu ise alt kademe yoneticilerine bagh olmas1.® Uygulamada, koordinasyon
eksikligi nedeniyle, ¢cok sayida denetim elemani tarafindan miikerrer denetimler
yapilmaktadir.®!

14. Tiirkiye’de yapilmakta olan bir¢ok kurum denetimi, sistematik ve stirekli de-
gil, kismi ve belirsiz zamanhdir.

15. Denetimler, risk analizleri esas alinarak belirlenmis konular tizerinde degil,
tesadiiff veya sikayetlerde belirtilen konular tizerinde yogunlagmaktadir.®

16. Kamuoyunda yerlesik bir anlayisa gore, fonksiyonel olarak hata bulmak tize-
rine yogunlagtigindan cezalandiric 6zellik tagir. Bazen hatali veya siibjektif yak-
lagimlar sonucu telafisi gii¢ sonuglar meydana gelebilmektedir. Bu nedenle teftis,
kaginilan ve istenmeyen bir durum olarak ortaya ¢tkmaktadir.®®

* DPT, 2000,age.,s. 91

* DPT, 2000,age.s. 96

% Ak, 2003,age.s. 156

7 www.tesev.org.tr

5 http/ /:plan8.dpt.gov.tr
% MBKD, age.s 5.

% (MBKD, age.,s.7).

' www.turmob.org.tr

% MBKD, age.,s.8

% MBKD age.,s.5.
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17.Yapilmakta olan mali denetimler, bagimsiz ve uzmanliga dayali olarak ytirii-
tiilmemektedir.

18.Denetgi, denetmen, miifettis, kontrolor ve diger denetim elemanlarmnin statiile-
ri, gorev tanimlari, faaliyet alanlar1 ve bagimsizliklar: tartismalara yer olmayacak
bicimde yeterince acik degildir.®*

19.Denetim elemanlars, yetki, statii, unvan ve 6zliik haklar: yéniinden birbirinden
farklilagtirilmistir. Bu nedenle, iistiinliik kurma amaci giiden kurumsal ¢atisma-
lar, zaman zaman olumsuz bir rekabete yol agarak kurumlara zarar verecek bo-
yutlara varmaktadir.®®

20. Denetim stirecinden, tatmin dtizeyi yiiksek sonug¢ alinamamasi; yargi boyutu
ile sonuglanmakta olan bazi denetimlerde denetim ve yargilama ¢ok gecikmeli
olmaktadir.®®

21. Cok sayida 6zerk kurum ve kurulun bulunmasy; Tiirkiye’ de son yillarda artan
ozerk kurum ve kurullar dolayisiyla, kamu denetim sisteminde de ¢ok baslhilik
goze carpmaktadir. Bu kurum ve kurullar, faaliyet alanlariyla ilgili denetleme ve
yaptirim yetkisine sahip olmalar: nedeniyle denetimde bulunmas: gereken ahenk
kaybolmakta, farkli usul ve metotlarla ¢alisan karmasik bir yap1 ortaya gikmakta-
dir. Ogretide, gercek hukuki kimlikleri ve devlet yapist igindeki yerleri tam olarak
anlagilamayan bagimsiz idari otorite” olarak ifade edebilecegimiz bu kurum ve
kurullar denetim sistemini oldugu kadar idari sistemi de yapisal olarak etkile-
mektedir.”

22. Ulusal diizeyde, merkezi {iistyapida bir denetim Orgiitiiniin olmamasi;
Tiirkiye’de denetim konusunda merkezi diizeyde ¢alisma yapacak bir tist kuru-

¢ MBKD age.,s.5.

% MBKD, age.,s.5

 www.tesev.org.tr

¢ Tan T. (2002). Bagimsiz Idari Otoriteler Veya Diizenleyici Kurullar, Amme Idaresi Dergisi,
Say1.35/2, Haziran, s.11. Ankara.
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lus bulunmamaktadir. Bu nedenle her denetim birimi calismalarim kendi plan ve
programi dogrultusunda diger kurumlardan bagimsiz olarak gerceklestirmekte-
dir. Bu durum mesleki ve denetim konusunda gerekli diizenlemenin yapilama-
masinin en 6nemli nedenlerinden birisidir.®® ¢

23. Denetim raporlarinin geregi icin takibinin yeterince yapilamamasi; gercekles-
tirilen denetimler sonucunda diizenlenen raporlarin gereginin yerine getirilme-
sinde takibin pek miimkiin olmamasi ya da yeterince etkili takibin yapilamamasi
onemli bir siire¢ problemidir. Raporlarin yerine getirilmesi, s6z konusu mercilerin
takdirine bagh kalabilmektedir.”

24. Kamu denetim sistemindeki yetersizlikler ve denetim dig1 alanlar; kamu yo-
netiminin isleyisinde 6zel hukuk kapsamindaki gergek ve tiizel kisilerle ilgili dis
denetim uygulamasi son derece siurl ve etkisiz durumdadir.” 7> Devlet tegki-
latina dahil bir kurum olan Merkez Bankasi’'nin idare merkezi islemleri banka
yonetimlerinin uygun gérmemeleri nedeniyle teftis kurulunca uzun yillardir hig
denetlenememistir.”?

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 22. maddesine, 5445 sayili
Kanun'la eklenen 2. fikra ile Sayistay’in denetimine tabi olmayan mahallf ida-
re birliklerinin denetim sonuglarinin (kisi borcu, kamu zarari...vb.) degerlen-
dirilmesi ve karara baglanmasi hususunu diizenlenmektedir. Fakat 5018 sayili
Kanunu'nun 3. maddesinin (e) bendinde yer alan “Mahallf idare Yetkileri belirli
bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il
Ozel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar: veya tiye olduklar: birlik
ve idareleri,” seklindeki diizenlemeye gére mahallf idare birlikleri genel yénetim

6 Sanal, R.(2002). Tiirkiye’de Yénetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, TODAIE Yayin
No.314.5.265, Ankara.

¢ http/ /:plan8.dpt.gov.tr

0 Sanal, age.,s. 265

1 Ak.,age.s.148

72 http/ /:plan8.dpt.gov.tr

7 www.tesev.org.tr
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kapsaminda 5018 sayili Kanun'a ve haliyle de 68. madde gergevesinde Sayistay’in
dis denetimine tabi olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5018 sayil1 Kanun’la Sayistay denetimine alinan Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii, Toplu Konut Idaresi Bagkanlh1, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu ve Seker Kurumu, 5436 sayili Kanun’la Sayistay denetimi
kapsamindan gikarilmigtir. Ayni yapidaki kurumlarin bir kismi Sayistay denetimi
kapsaminda iken bazilarmin Yiiksek Denetleme Kurulu vb. birimler tarafindan
denetlenmesi, hukuken olmasa da denetimin iglevselligi anlaminda denetim digst
alanlar1 olusturmaktadir.”

25. Denetim elemanlarinin 6zliik haklarindaki yetersizlikler ve uygulama kargila-
silan farkliliklar; bir kariyer meslegi olarak denetim elemanligi mesleginin 6zel-
likle son yillarda ticretlerin reel anlamda diismesi, denetim elemanlarinin 6zel
sektore ge¢mesine sebep olmakta ve nitelikli yeni mezunlarin meslege ilgisini
azaltmaktadir. Bu durum da, meslegi moral yonden olumsuz etkilemektedir.” ¢

Tiirk kamu yonetimiyle ilgili yukarida ayrintili olarak ifade edilen birikmis so-
runlarin ¢oziilmesi, kamu kaynaklarimin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglayacak bir denetim sisteminin hayata gecirilmesi ¢ok énemli-
dir. Bahsedilen hususlar, Avrupa Birligi ile baglatilan miizakereler ¢ergevesinde,
AB Miiktesebatina uyum kapsaminda taahhtit edilen birer gereklilik olmas1 yam
sira kamuoyu tarafindan da ilgiyle takip edilen ertelenemeyecek tilke ihtiyaglari
olarak gtincelligini korumaktadir.

7. Sonug ve Oneriler

Kamu y&netiminde mevcut sistemin felsefi argiimani, yonetimin kontrol altinda
tutulmasidir. Yazinin ilgili kisimlarinda temel donanim teferruath olarak agiklan-
dig1 tizere ¢agdas yonetim, yonetimin kontroliinden kontroliin yonetimine, diger

7 Kulukgu E.(2006).“Y6netimin Denetiminden Denetimin Yénetimine” Sayistay Dergisi, .63,
Sayistay Yay.sf.5 Ankara.

7 Ak, age.,s. 149

7 www.denetde.org

E) 9



Akademik Forum 2012

bir ifadeyle yonetisim temelinde degisime yon vermektir. Gelisim ve degisimin
dogru algilanmasi bu siiregte hayati 6nem ihtiva etmektedir.

Esasen, yeni kamu y6netimi anlayisi, yoneticiye kurumsal amaglarina doniik stra-
tejik hedeflerine ulagma siirecinde yonetme izninin verilmesini éngoriir. Yonetime
serbest hareket edebilme kabiliyeti tanir. Diger bir sdylemle, yiiriitiilen kurumsal
faaliyetlerin, hedeflerle ne 6lgiide ortiistiigliniin denetlenmesi ve izlenmesi igin
bir arag olarak kullanilan “kontrol” argiimaninin yénetilmesini anlamh kilar.

Kamu ¢alisanlarinin, gorevlerindeki basarisi, ¢alisanlarin performanslari goz onii-
ne alinarak belirlenmelidir. Etkili bir performans denetimi ise, donanimli bir de-
net¢i/ miifettis profiline ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan bir yan-
dan performans denetim metot ve tekniklerinin denetgilere 6ztimsetilmesine ¢aba
gosterilmeli, bir yandan da denetime performans olgusu agisindan yaklasacak
diigiince anlayisinin denetim elemanlarina kazandirilmasina énem verilmelidir.

Ideal bir kamu yonetiminde bulunmasi arzu edilen baglica nitelikler; katilimci,
hukukun tistiinliigii 6ztimsemis, stratejik vizyonu olan, seffaf, etik ilkelere uyum-
lu davrams sergileme, cevap verebilir, esitlik, etkinlik ve hesap verebilirlik gibi
unsurlardir. Bu gergevede; kamu kurum-kurulus yéneticileri tarafindan hesap
verme sorumlulugunun agikca kabul edilmesi, denetim ve y6netim uygulama-
larinda seffafligin saglanmasi, katihmciligin kabulii, kamu kesimi ile kamudan
hizmet bekleyen toplum arasinda diyalog ve isbirligini besleyecek etkin bir me-
kanizmanin kurulmas: daha 6zlenen bir kamu yonetimi anlayisin siiphesiz tesis
edecektir.

Daha 6z bir ifadeyle, yeniden sekillenmekte olan yeni yiizyil siirecinde, Tiirkiye
olarak saygin bir yer edinebilmek ve halki daha miireffeh bir yasam ¢izgisine ta-
simak, devleti milletiyle daha duyarli ve aradaki baglar: daha da gii¢lendirmek
igin kamu yo6netim ve denetimi yeniden yapilandirilmalidir. Etkin-katilime1 bir
yonetim ve etkili denetim sisteminin tesisiyle verilen kamusal hizmetin kalitesini

artirmak miuimkiin olacaktir.

97




Akademik Forum 2012

Kamu yo6netiminde toplam kalite ve ¢iktidaki katma degerin dogru 6lgtilebilmesi

i¢in, reform stirecinde asagida belirtilen konulara 6nem verilmesinin isabetli ola-

cag1 diisiilmektedir. Kamuda denetimin yonetimi ile ilgili yasal ve idari diizenle-

melerde;

1.

[nsana giiven merkezli bir yaklagim ve etik kurallari 6nemseyen, ihtiyac-
lara uygun, katilima, seffaf, saydamlig1 6n plana alan, etik duyarliligi bu-
lunan ve kamuoyu denetimini destekleyen bir denetim y6netiminin tesisi,

Kamu hizmetlerinin ifasinin kamu yarari énceliginde ve verimlilik ilkesine
uygun olarak ytirtitiilebilmesi i¢in gerekli dtizenlemelerin yapilmasi,
Performansa dayali, stratejik planlamaya ve risk analizine dayali bir de-
netim siireci 6ngoriilerek, kurumlarin stratejik planlarina ve hedeflerine
ulagmadaki performans diizeylerinin tespit edilebilmesi igin gesitli 6lgtitler
belirlenmesi,

Ulusal diizeyde yetkilendirilmis, uygulama birligini gozeten ve kalite sa-
tandartlar1 belirlenmis bir “Denetim Yiiksek Kurulu” tesis edilerek, ku-
rumsal bir yap1 kazandirilmasi,

Denetim gorevi ifa eden kamu gorevlilerini (miifettis, i¢ denetgi, kontro-
16r ve denetmen) kapsayan bir yasal degisiklige gidilerek 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunda “denetim hizmetleri sinifi” olusturularak, denetim
elemanlarinin 6zliik haklariin belirli bir standarda kavusturulmasi,

Kamu y6netimine daha anlamli katki i¢in, denetimi amag olarak degil, arag
olarak goren bir yap:1 olusturulmast,

Kamu denetimdeki amag, hata bulmadan ziyade sistemdeki riskli alanla-
rin tespit ederek hata yapma ihtimalini en aza indirgeyecek mekanizmanin
kurulmas: yoniinde gerekli sistematik alt yapinin kurulmass,

Denetim meslegine yeni baglayanlar i¢in kurum i¢i seminer ve egitim calis-

malarinin yan sira ortak bir denetgi yetistirme standardinin benimsenmesi
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i¢in ulusal diizeyde kurumsallasabilecek olan “Denetim Akademisi” isimli

bir kurumun kurulmasi,

9. Denetim mesleginde yeterli birikim kazandig1 diistiniilen kisilere yonetim
kademelerinde daha yogun gorev verilerek, kazanilan tecriibelerden daha
etkin yararlanilabilmesi,

10. Uygulayicilarin yogunlukta olacagi, denetim ve sorusturma konularinda
ulusal ve uluslar arasi arenada belirli periyotlarda denetim surasi ve/veya
kongreler diizenlenerek, denetim miiessesesinde fikir ve tecriibe paylasi-

mina gereken 6nemin verilmesi,

11. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), “Tiirk Kamu
Yénetiminde Teftis Hizmeti ve I¢ Denetim” adli bir arastirma projesini 2010
yilindan itibaren Devlet Planlama Miistesarligimin (DPT) mali destegi ile
ylrtitmektedir. Tiirkiye’de teftis ve i¢ denetim kiiltiirti baglaminda pro-
jenin, Kamu Y6netiminin Denetim fonksiyonu ile ilgili olarak akademik
diizeyde bugiine kadar yapilmig olan en kapsamli calisma oldugu goz
ontine alindiginda, sonuglarmin da Meslegimizin gelecegi agisindan dog-
ru ve isabetli degerlendirilmesi gerekmektedir.

12. Tlerleyen siiregte, Avrupa Birligi projeleri kapsaminda yapilan harcama
denetimlerinin, sadece uluslar arasi denetim sertifikasi olan denetim ele-
manlari tarafindan yapilabilecegi bilinmektedir. O nedenle, uluslar arasi
kurumlarca gegerliligi kabul edilen denetim sertifikalarinin alinmasimnin,
kurumlarinca tegvik edilmesi ve gerekli kolayligin saglanmasi fayda sag-
layacaktir.

Ayrintilariyla agiklandigy tizere, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi
konusuyla ilgili olarak, kamu denetim sisteminin de yeniden degerlendirilmesi
stirecinde yukarida belirtilen hususlarin géz 6niine alinmasimn yararh olacag
degerlendirilmektedir.
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2. OTURUM

“Yeni Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)'nun Denetim Mesleginin
Gelisimine Etkileri, Meslegin Akademik Thtiyaglar1”
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Yahya Arikan
(ISMMMO) istanbul Serbest Muhasebeci ve
Mali Miisavirler Odas1 Bagkani,
Oturum Bagkani

Bu organizasyonun diizenlenmesinde emegi gegen herkese ¢ok tegekkiir ederim.
Degerli konusmacilarin sunumlarini izledikten ve onlar1 dinledikten sonra bir yol
haritas: ¢gikaracagimizi distiniiyorum. Meslek orgiitii olarak biz siirece nasil baki-
yoruz, hangi sikintilarimiz var, kisaca deginmek istiyorum.

Yeni TTK, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girdi ama is diinyasinin baz: hii-
kiimlerin diizeltilecegi konusunda endiseleri var. Aldigimiz bilgiler ge¢isin kade-
meli olacag1 seklinde. Ozellikle biiyiik 6lgekli firmalardan ise baglanacag, orta ve
kiictik olgekli firmalarin stireg icinde denetim kapsamina alinacag: seklinde yo-
rumlar getiriliyor. Ttim bunlart siireg igcinde gorecegiz. 1 Temmuz tarihinden 6nce
yapmamiz gereken isler vardi. Bunlar da dogal olarak uzayacaktir. Bu konunun
meslegin gelecegini ¢ok yakindan ilgilendirdigini biliyoruz. Maalesef 23 yildir
vergi i¢cin muhasebe yaptik. Hocalarimiz bize hep bilgi¢ muhasebeden bahsetti.
Biz TTK'y1 bu gozle goriiyoruz. Muhasebede bir milat olarak gérdugtimiiz i¢in bu
stireci yakindan takip ediyoruz.

Diger bir konu, yonetim kurulu. Denet¢inin gozetlenmesi tiim diinyada var. Bi-
lim insanlar1 bize dogru bildigini sdylemeye devam et diye 6grettiler. Biz de dii-
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stincelerimizi, inandiklarimizi séylemeye devam edecegiz. Boylesine 10 yetkiyle
olusmus, Kamu Gézetim Kurumu'nun diinyada olmadigma inaniyoruz. Hem
yiirtitme hem yasama hem yargi gérevini tistlenen bir sistemin bagarili olamaya-
cagimu ve herkesin kendi isini yapmasi gerektigini, bu kurumun sadece denetim
stirecini gozetleyen kurum olmas: gerektigini ifade ettik ve etmeye de devam ede-
cegiz. Kurumun meslek 6rgiitiine yaklasimi sertti. En son Samsun’da diizenlenen
7. Muhasebe Sempozyumu'nda kurum bagkan: bizsiz olamayacagim fark etti ki,
birtakim adimlar attigini gordiik. Bu son derece sevindiriciydi.

Meslek orgiitii olarak bizler ne yapryoruz? Tiirkiye'nin ¢ok 6nemli egitim pro-
jesini siirdiiriiyoruz. Istanbul’da 14.500 meslek mensubu énce TTK daha sonra
TFRS egitimine katildilar simdi denetim egitimine devam ediyoruz. Istanbul’da
11.600 arkadagimizin yaklagik 10.9001, 42 saat ytiz yiize egitimden gececeklerdir.
Meslek mensuplarimizin saburla, ilgiyle, disiplinli olarak katilmalarini, meslegin
gelecegi icin son derece 6nemli gordiigiimii belirtmek isterim.

Kamu Go6zetim Kurumu’'nun, denetim siirecini planlamak, yetkilendirmek, li-
sanslamak ve smav gibi diisiincelerinin oldugunu soyliiyorlar. Meslek orgiitii
olarak biz kesinlikle buna izin vermeyecegimizi her yerde anlatiyoruz. Denetim
stirecinde (i¢ kriter araniyor. Bir; bu isi yapanlarin meslek mensubu olmas, iki; bu
kisilerin belli egitimlere katilmis olmasi, tig; belli bir kidem ve tecriibe araniyor.
Iddiamiz su; bizim verdigimiz ruhsatlarin bu ise uygun oldugunu ve pek ¢ok
tilkede olmayan sicil baglama smavi yapan tek tilke oldugumuzu, dolayisiyla bu
ruhsatin disinda bir lisanslamay: kesinlikle kabul edemeyecegimizi belirtmek isti-
yorum. Birinci ¢izgimiz bu. Ikincisi, diizenledigimiz egitimlerin aktive edilmesini
istiyoruz. Bu gecis doneminde bunlar olabilir ama bu egitime katilanlardan 10 yil
bu isi yapanlar, sinavsiz bu isi yapabilir duruma gelmislerdir. O 10 yil1 kabullen-
medigimizi sdylemek istiyorum. 85 bin kisilik camiay1 yok sayarak, bu stirecin
takip edilmesi miimkiin degildir. Biz bu isin kaliteli yapilmasini, gozetlenmesini
istiyoruz. TTK'min bir doniim noktasi olarak, is diinyasinin seffaf, hesap verebilir
olmasini ve bu stirece girmesini diliyorum.
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Prof. Dr. Nejat Bozkurt
Marmara Universitesi Ogretim Uyesi

“YENI TTK’'DA DENETIM VE MESLEGIN EGIiTiM VE
AKADEMIK IHTIYACLARI iCIN COZUM ONERILERI”

Marmara Universitesi'nde denetim hocasi olarak gorev yapiyorum. Asistanlik
mesleginden bugtine 33 yildir denetim mesleginin hem teorik hem de uygula-
masi icindeyim. Denetim kelimesi belki ¢ok sey ifade etmeyebilir ama denetim
ne i¢in yapiliyor diye soruldugunda, énemi daha da artiyor. I¢ denetim, bagimsiz
denetim adi verilen bir silsile var. Denetim giizeldir ¢link{i denetginin sdyledigi,
aksi ispat edilene kadar dogrudur. Bu da 6nemli bir giictiir. 25-30 yaslarinda bir
sirkete gidersiniz, 60 yasinda bir mali miisavirin yaptiklarina bakip, bunu yanls
yapmussin demenin dayanilmaz mutlulugu vardir.

TTK ve getirdikleri konusunda diinya kadar sey soylendi. TTK, Tiirkiye’de serma-
ye sirketlerinin finansal tablolari, uluslararasi denetim standartlariyla birebir tam
uyumlu olarak denetlenecek, diyor. Eger herhangi bir kanun degisikligi olmazsa
bunda ufacik bir sapma olmayacak. Dolayisiyla tiim Tiirkiye’de egitim islerimi-
zi, bu denetim standartlarina uygun olarak vermek zorundayiz. Ciinkii biiyiik
bir kesim alan denetim bu sekilde yapilacak. Denetimin tanimina baktigimizda,
denetginin bir dayanaginin olmasi gerekiyor. Denetcinin bir dogrusu olmals, eger
denetcinin bir dogrusu yoksa denetim yapamaz. Yeni TTK'da bagimsiz dene-
tim yapilirken bizim dayanaklarimiz bunlar olacaktir. Biiyiik sirketlerde TFRS
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uygulamasimin denetimini, KOBI'lerde ise KOBI TFRS’sinin denetimi dayanak
alinacak. Bunun yaninda kanun, TTK’da yazilanlar1 da dayanak alacaksin diyor.
Analizini yaptigimiz ilk anda TTK'nin getirdigi bagimsiz denetim gibi goziikiiyor
ama degil. Biiytik bir oranda bagimsiz denetim yapacak ama onun yaninda ciddi
sekilde yan unsur denetimlerini de bizim bagimsiz denetgileri zorunlu tutma du-
rumu s6z konusu. Bu kapsamda uygunluk denetimi, hile denetimi ve kismi risk
denetimi yapilacak. 01.01.2013 tarihinde bu siire¢ bagladiginda, bagimsiz denetgi
yani lisansin1 alan kisi, bir sirkette uygunluk denetimi, hile denetimi ve kismi risk
denetimi yapacak. Kanun, denetciye, isletmenin stirekliligini aksatacak risklerin
incelemesini de yani bir nevi risk denetimini de yapmas: gerektigini soyliiyor.

Kimler Denetim Yapacak?

Denetim sirketi icinde yer alan SMM ve YMM olusan bir denetim sirketi veya
bireysel SMM ve YMM olan kisiler bagimsiz denetim yapacak. Kanun, bunlarin
disindaki herhangi bir kisinin yeni TTK kapsaminda bagimsiz denetim yapmasi
olanag1 yok. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tartisilmaya basland1. Yeni dii-
zenlemeye gore, biiyiikliigii ne olursa olsun limitet ve anonim her tiirlii sermaye
sirketi denetlenecek. Tiirkiye’de de dokuz kisiden az calisanin oldugu pek ¢ok
mikro sirket var. Dokuz kisiden az caligan sirket adi1 limitet de olsa nasil denet-
lenecek? Sirket biiytkliigiine gore farkli denetim standartlari, uygulamalar: var
mudir? Biiyiik bir sirket farkli bir denetim yapilabilir mi? Yapamaz. Denetim de-
netimdir, biiyiik ya da kiigiik sirket ayrimi olmaz. Ancak ve ancak KOBI'lerde
ihtiyag gostermediginden bazi uygulamalar yapilmayabilir.

Tirkiye’de TTK ile ¢ok biiyiik oranda bagimsiz denetim olgusu basladi
Tiirkiye'nin fotografi nedir? 600-700 bin sayisiyla ifade edilen sermaye sirketi var.
Bunlar bagimsiz denetime 2013 yilinda tabi olacaklar. Bu denetimi kimler yapa-
cak. Tiirkiye’de halka acik sirketlerde ve benzer sirketlerde bagimsiz denetim zo-
runlulugu var. SPK’dan lisans almig 2000-2500 arkadasimiz var. Bunlarla bu isi
yiiriitmenin olanag: yok. Sayilar: binlerle ifade edilecek bagimsiz denetgi ihtiyaci
ortaya ¢ikti. Tiirkiye’de bugtine kadar yapilmis olan en biiyiik projelerden biri
bagladi. Bagimsiz denetim ayagimin koordinasyonunu ve sorumlulugunu bana
verdiler. Tiirkiye'nin en biiyiik smif icinde teorik ve uygulama egitimini veren
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bugtine kadar yapilmis en biiyiik projesine baglanildi. TTK egitimi, TFRS egitimi
ve bagimsiz denetim egitimi verilmesi kararlastirildi. Sonrasinda soyle bir sorun
¢ikti. Bu egitimleri kimler verecek? Tiirkiye’de 15000-20000 meslek mensubuna
egitim verecek denetim hocasi zaten yok. Bir model gelistirildi. Ilk egiticiler or-
taya c¢ikarildi. Egitim verecek kisilerin egitilmesi sonra onlarin da gidip meslek
mensuplari egitmesi olgusu ortaya cikt. Buna Nisan ayinda bagladik. Istanbul’da
63, Ankara’da 80 ve Izmir’de 39 denetim egitmeni yetistirdik. 200 saate yakin egi-
tim aldilar. Tiirkiye’de bu egitimle ilgili materyallerin de azlig1 s6z konusu. Bu
kapsamda ortaya bagimsiz denetimle ilgili 310 sayfa ve 470 slaytlik egitim calig-
masi ve birebir denetim uygulamasini iceren 1000 sayfanin iizerinde bir dokiiman
hazirladik. Denetci olmak isteyenler, 78 saatlik denetim egitimine katilacaklar. Bu-
nun 36 saati sanal ortamda, 42 saati sinifta yapilacak. Bu ise baglarken en biiyiik
korkum basvuracak kisi sayisinda oldu. 5000 ila 15000 civarinda meslek mensubu
bagvurur gibi diisiinceye sahiptim. Su an itibariyla 35-40000 arasi bagvuru oldu.
Bu kadar kisi denetim egitimini almak durumunda. Sanal ortamda 12-13 saatlik
CD egitimi hazirladik. Simdi bunlar izleniyor daha sonra siif egitimleri yapila-
cak. Bu yogunlukta denetim egitimi yapmamustik.

Akademik Alanda Yapilmasi Gerekenler?

Tiirkiye’de bir gergek var. Universitelerimizde en az akademisyen sayisi denetim
alanindadir. Bir kere bunu kendi tarafimizdan kabul etmeliyiz. Denetim egitimi
diger alanlara gore daha zor. Niye? Ciinkii denet¢i her seyi bilmek durumunda.
Denetim hocasi, maliyetten de yonetimden de bir seyler bilecek. Universitelerde
de denetim egitimleri dort dortliik gelismedi. Denetim derslerinde teorisi anla-
tilirdi. Bu kapsaminda degismesi gerektigini diistintiyorum. Biitiin programla-
rimiz degismeli, yiiksek lisans programlarinda dokuz dénemdir basarili sekilde
denetgi yetistiriyoruz. Diinya, hile denetimi, i¢ kontrolii, veri analizini konusuyor.
Hem akademisyen hem de uygulamada insan yetistirmeliyiz. Kapsamli egitim
kaynaklari giderek artiyor. TURMOB ile iiniversiteler kapsamli igbirligine girmek
durumundalar. Ortak programlar yiiriitmeliyiz. ISMMMO Akademi olusumu
Yahya Arikan’in hayalleriyle gerceklesti. ISMMMO Akademi de en az 8-9 alanda
uzmanlik egitimi yapiliyor. Tiirkiye'nin en genis programini orada agtik. Bes do-
nemdir yiiriiyen i¢ denetim programimiz bulunuyor.
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Yard. Dog¢. Dr. Nermin Citak Dr. A. Engin Ergiiden
Marmara Universitesi, Isletme  Erler Denetim Hizmetleri — Ortak,
Fakiiltesi, Muhasebe-Finansman Yeditepe Universitesi Yar1
Anabilim Dal1 Zamanli Ogretim Gorevlisi

“YENI TURK TICARET KANUNU’NUN KURUMSAL YONETIM
ALANINA GETIiRDiGi BAZI DUZENLEMELERE BiR BAKIS”

Giris

Toplumun ihtiyaglar1 ve kurumlar her gecen giin daha hizli degismektedir. Bu
degisimler olumlu etkilerin yan1 sira suiistimallerin artmasina, ticari karisiklik-
lara ve hukuki diizenlemelerdeki eksikliklere de ortam hazirlamaktadir. 1957 y1-
lindan bu yana yiirtirliikte olan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), yerini
13 Ocak 2011 tarih ve 6102 sayili kanunla TBMM'nde kabul edilen ve 1 Temmuz
2012 de yiirtirliige girecek olan yeni TTK’ya birakacaktir. Her yeni olugum gibi
yeni TTK'y1 da bazi kisiler tarafindan elestirilebilecek veya bazi konularda degi-
siklik ihtiyaglari olusabilecektir. Bunun yam sira kanun maddeleri incelendiginde
uluslararasi diizenlemelere uyumlu ve tilkemizin ekonomisine katki saglayan bir
Kanun oldugu apagik ortadadir.

Yeni TTK 6zellikle, muhasebe kay1t diizeni, uluslararas: finansal raporlama stan-
dartlarint uygulamada zorunluluk, denetim ve dogru bilgiye daha kolay ulagim
ile ilgili konularda yeni diizenlemeler getirmistir. Gelismis tilkelerde etkili bir se-
kilde uygulanan bagimsiz denetim Tiirkiye’de 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu
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ile getirilen diizenlemelerle diinya standartlarina ulastirilmaya ¢alisilmistir. Ka-
nundaki diizenlemelerle Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim alaninda yeni bir dénem
baglamis, denetim konusunda uluslararas1 denetim standartlarina uygun, etkin
ve bagimsiz yeni bir denetim sistemi benimsenmistir.

Calismamizda 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda bagimsiz denetim kavramu
ile Yeni TTK'nin I¢ Denetim - i¢ Kontrol ve Kurumsal Yénetim kavramlarina nasil
degindigi ve TTK'da giindeme gelecek olan Bagimsiz Denetim ile I¢ Denetim - I¢
Kontrol ve Kurumsal Yonetim ilkeleri ile nasil bir iligkinin yapilandirilmas: gerek-
tigi konusunda bilgiler verilmeye ¢alisilacaktir.

1. Kurumsal Yénetim flkeleri

1.1 Kurumsal Y6netimin Tanimi

“Kurumsal y6netim, piyasa ekonomisinde sirket hissedarlari, sirket yoneticileri
ve sirkete yatirnm yapan diger hak sahibi ve paydaslari (shareholder & stakehol-
der) arasindaki iligkileri sekillendiren kurallar biittintidiir.”!

“Kurumsal yonetim kavramini dar anlamda ve genis anlamda kurumsal yonetim
olmak tizere iki farkli sekilde ele almak ve tanimlamak mimkiindiir. Dar anlam-
da kurumsal yonetim, sirket yonetimi ile hissedarlar (shareholders) ve paydas-
lar (stakeholders) arasindaki iligkileri diizenleyen kurallar biitiintidiir. Bir bagka
ifadeyle, herhangi bir sirkette hissedarlar dahil, sirketin yiiriittigi faaliyetler ile
dogrudan veya dolayl ilgili olan tiim menfaat sahiplerinin (paydaglarin) haklari-
n1 korumay1 ve sirket yonetiminin sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini ortaya koy-
may1 amaglayan bir yonetim felsefesidir.”?

Kurumsal yonetim kavramini en genis anlamda, iyi sirket yonetimi i¢in gerekli
formel ve informel kurallar biitiinii olarak ele almak miimkiindiir. Daha kisa bir
aciklama yapmak gerekirse; kurumsal yonetim “iyi sirket yonetimi” (good cor-

! Altin H.Ugur: “Sermaye Piyasalarinda Kurumsal Yénetim Kavrami ve Tiirkiye Uygulamas1”,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 2006,s.4.
2 Alin H.Ugur: a.g.e, s.4.
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porate governance) olarak tanimlanabilir. Iyi sirket yénetimi igin, sadece sirket
tist yonetiminin ve yonetim kurulunun goérev ve sorumluklarini ve ayni zamanda
sirket i¢i ve sirket dig1 hissedarlarin haklarini 6nceden belirlemek ve bunlari yasal
gergeve igerisine almak son derece 6nemli ve gerekli olmakla beraber yeterli ol-
mamaktadir. lyi sirket yonetimi igin bunlarin 6tesinde degisim yonetimi, stratejik
yonetim, sinerjik yonetim, toplam kalite yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi vs.
yonetim ilkelerinin ve yonetim tekniklerinin etkin bigimde sirkette uygulanmasi
gerekmektedir.?

Yonetisim (governance) kavramini ilk olarak kullanan Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgﬁtﬁ (OECD), ise kurumsal yonetimi su sekilde tanimlamaktadir:
“Kurumsal yonetim, bir sirketin yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlar: ve diger
menfaat sahipleri arasindaki bir dizi iliskiyi kapsar. Kurumsal yonetim, makro
ekonomik politikalardan, iirtin ve faktor piyasalarindaki rekabet diizeyine kadar
firmalarin faaliyetlerini bigimlendiren bir dizi unsurdan olusan daha genis bir
ekonomik gergevenin icinde yer almaktadir. Kurumsal yénetimin gercevesi, ayni
zamanda yasal, diizenleyici ve kurumsal faktorlere dayanir. “(OECD).*

1.2 Kurumsal Yonetimin Baslica Amaglari
“Kurumsal y6netimin uygulanmasinin birgok nedenleri ve gerekgeleri bulun-
maktadir. Kurumsal yonetimin temel amaci, sirketle dogrudan ve dolayl iligki
igerisinde olan tiim paydaglarin haklarimin korunmasidir. Bunun yaminda, ku-
rumsal yonetimin baglica amaglarini maddeler halinde su sekilde agiklanabilir”:®
- Sirket tist yonetiminin sahip oldugu gii¢ ve yetkilerin keyfi kullaniminin
engellenmesi; bir bagka ifadeyle yonetimin gti¢ ve yetkilerini kéttiye kul-
lanarak kendilerine 6zel menfaatler saglamalarinin ortadan kaldirilmasi,
- Yatirimc haklarimin korunmasi,

- Sirket hissedarlarmin adil ve egit muameleye tabi tutulmasinin saglanmasi,

 Aktan, C. Can: “Degisim Caginda Yonetim”, Sistem Yaymncilik, Istanbul, 2004,s.4.

* OECD, Principles Of Corporate Governance (Revised Ed.), OECD Publications, Paris.

> Aktan, C. Can: “Kurumsal Sirket Yonetimi” C.C. AKTAN (Ed.), Kurumsal Sirket Y6netimi: 1yi
Sirket Yonetimi Icin Kurallar ve Kurumlar, SPK Kurumsal Aragtirmalar Serisi No: 4 Yaym No:
196, Nisan, Ankara:7-8
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- Sirketle dogrudan iligki igerisinde bulunan menfaat sahiplerinin haklarinin
korunmasi ve giivence altina alinmasi, bu ¢ergevede 6rnegin, azinlik hak-
larimmin korunmasi,

- Sirket faaliyetleri ve finansal durumu ile ilgili olarak kamuoyunun aydin-
latilmas: ve seffafligin saglanmasi, bu gercevede hisse senetleri borsada
islem goren sirketlerin seffaf olmalar1 ve kurumsal yatirnmcilar ve diger
paydaslar icin 6nem tasiyan bilgiyi zamaninda ve eksiksiz kamuoyuna
aciklamalari,

- Yonetim kurulunun sorumluluklarinin agik olarak belirlenmesi,

- Sirket iist yonetiminin karar ve eylemleri dolayisiyla hissedarlara ve diger
paydaslara hesap verme yiikiimliiligiintin temin edilmesi,

- Vekalet maliyetlerinin (agency cost) azaltilmasi,

- Sirket kazancinin pay sahiplerine ve daha genel olarak tiim menfaat sahip-
lerine haklari oraninda geri déniistimiiniin saglanmasi,

- Biytik hissedarlarin azinlik hisselerine el koyma tehlikesinin 6niine gegil-
mesi,

- Uzun vadeli yatirim yapan kurumsal yatirimcilar agisindan giiven tesis
edilmesi ve sermaye maliyetinin distiriilmesi, sirketin hisse senedi ihract
yoluyla finansman kaynaklarma kolay erisim imkanlarinin arttirilmasi,

- Risk alan sermayedar ile karar veren profesyonelin ¢ikar celiskisinin kural-
lara baglanarak kontrol altina alinmaya ¢alisiimasi.

1.3 Evrensel Kurumsal Yonetimin ilkeleri

Evrensel Kurumsal yonetisim ilkeleri ayn1 zamanda yeni TTK'nin da alt yapisinm
olusturmaktadir. Kurumsal y6netisim ilkeleri seffaflik, hesap verebilirlik, sorum-
luluk ve adaletlilik olarak dort baslik altinda toplanmaktadir. Bu ilkeleri asagidaki
gibi kisaca agiklamak miimkiindtir.®

Seffaflik (Transparency): Sirketlerin sadece gelecege yonelik faaliyetleri, karsila-
sacag riskler degil, 6ncesindeki bazi faaliyetleri de yatirimcilara duyurmasi ge-

¢ Sonmez Asuman, Toksdéy Andag; “Kurumsal Yénetim Ilkelerinin Tiirkiye’deki Aile Isletmele-
rine Uygulanabilirligi”, Maliye Finans Yazilar1 Dergisi, Y11:25, Say1:92, Temmuz 2011, s.64-66.

111 :




Akademik Forum 2012

rekmektedir. Ozellikle kamuoyu ile karsilagtirilabilir bir bilgi paylasimini dogru
zamanda yapmalar1 gerekliligi iyi uygulamalarda ortaya konmaktadir. Sirketle
ilgili gerek finansal gerekse finansal olmayan bazi bilgilerin yani sir niteliginde
olmayan bilgilerin dogru, zamaninda, anlasilabilir sekilde kamuoyuna duyurul-
mas1 gerekmektedir.

Hesap Verebilirlik (Accountability): Bu kavram sirkette yetkiyi ve otoriteyi elinde
tutan ve kullanan kisilerin nasil bir yol izlediklerini hangi yontemlere bagvurduk-
larm1 bunlar1 nasil kullandiklarinin degerlendirilmesi igin geleneksel mekaniz-
malari gliglendirmek amaciyla 6n plana ¢ikmistir. Hesap verebilirlik ilkesi aslinda
yetkili kigilerin hareketlerini ve bunlarin sonucu olarak ortaya ¢ikan performans-
larm paydaslara aciklama zorunlulugunu ifade etmektedir.

Sorumluluk (Responsibility): Sorumluluk ilkesi; isletme faaliyetlerinin ilgili mev-
zuata, toplumsal ve etik degerlere uygunlugunun saglanmasidir. Sirket yonetim
kurulu ile tepe yonetiminin gorevlerinin ve sorumluluklarimin agik bir sekilde ta-
rif edilmesi de bu ilkede 6nem kazanmaktadir. Sirket yonetimini hissedarlar adi-
na denetlemekle yiikiimlii yonetim kurulu, sirketin faaliyetlerini yonetecek bir
tepe Oneticisi se¢mek ve gerekirse yapilan performans degerlemesi sonucunda
gorevine son verme yetkisine sahiptir.

Adaletlilik (Fairness): Adil yonetim anlayisinin getirdigi bir zorunluluk olan bu
ilkede sirket yonetimi faaliyetlerini yerine getirirken dogrudan ya da dolayl ola-
rak etkilenen herkese esit uzaklikta olmalidir. Bu kavram sadece yoneticiler ya da
paydaslar acisindan ele alinmamalidir. Yani sirketin tiim calisanlarma kars1 adil
bir politika izlenmelidir.

Kurumsal yonetim ilkelerinin ¢ok genis bir alan olmasi ve yeni TTK'nin da alt ya-
pisin1 olusturmasi sebebiyle ¢alismamizda kurumsal yonetim ilkelerinin temelle-
rini olusturan yeni TTK'nin i¢ kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz denetim alanlarina
getirdigi bazi diizenlemeler ele alinmustir.
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2. Yeni TTK’da i¢ Kontrol

I¢ kontrol, isletme organizasyonunda yénetim kurulu, yoneticileri ve galisanlart
tarafindan yonlendirilen, operasyonlarin etkinligi ve verimliligi, mali raporlama
sisteminin giivenirliligi, yasal diizenlemelere uygunluk saglamay1 amaglayan ve
bu konuda makul giivence saglamak icin tasarlanmis ve is stirecleri icinde yer
almasindan o6tiirti bir sistem olarak nitelendirilen bir kavramdair.”

Tanimindan da anlasilacag tizere i¢ kontrol, bir organizasyonun asagidan yuka-
riya, yukaridan asagiya her kesimi ile iginde oldugu bir sistemdir. Is akiglarinin
icerisinde ig kontroller yer alir. I¢ kontrol sisteminin {i¢ temel amaci vardir. Bi-
rincisi, operasyonlarin etkililik ve verimliligi; standartlasmis stirecler yardimiyla
operasyonlarin etkinligini ve verimliligini arttirir. Bir organizasyonda kontrolle-
rin varligy, stireglerin standart tanimlari, gorev tanimlari, kurallarin diizenlenme-
si ve sonug olarak isletme etkinliliginin ve verimliliginin artirilmasinda katma
deger yaratir. Ayni zamanda kontrol faaliyetleri araciligiyla igletmenin var olan
varliklarinin korunmasini saglar. Ctinkii isletme biiytidiikge varliklarim korumak
sistemsel bir sorun haline gelmektedir. Bir diger 6nemli amag ise, finansal rapor-
lama giivenilirligini saglamaktir. Mali tablolarin giivenilir olmas1 yonetimin ticari
kararlarda dogru kararlar almasy, isletme ici herhangi bir yolsuzlugun énlenmesi
veya tespitinde yardimai olur. Ugiincii temel amaci ise, i¢ kontrol sistemi, gerek
isletme igi, gerekse yasal diizenlemelerin getirdigi kurallara uygunlugun saglan-
masinda yardimci olur, giivence saglar. Diger bir ifadeyle i¢ kontrol sisteminin bir
isletmede var olmamasinin olumsuz sonuglari; para ve mal kaybs, hatali kararlar
alinmasi, suiistimal ve dolandiriciliklarla kars: karsiya kalinmasi, gelir kayb ve
amaglara ulagilamamasidir. Bu 6zellikleri ile i¢ kontrol sisteminin etki alanlari;
organizasyon yapisi ve yetkilendirme sistemi, politikalar ve yazili prosediirler, in-
san kaynaklar1 yonetimi, muhasebe sistemi ve finansal kontrol, biitce ve yonetim
raporlama sistemidir.?

7 Uzun Ali Kamil: Isletmelerde i¢ Kontrol Sistemi, www.icdenetim.net.
¢ Uzun Ali Kamil, Isletmelerde ig Kontrol Sistemi, www.denetimnet.net.
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I¢ kontrol ile ilgili uluslararasi kabul gérmiis olan Treadway Komisyonu Sponsor
Organizasyonlar Komitesi (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission-COSO) modeline gore, operasyonel etkililik ve verimlilik,
glivenilir mali raporlama ve mevzuata uygunlugun saglanmasinda i¢ kontrollerin
bes temel bilegene gore yapilanmas: 6ngoriilmiistiir. S6z konusu temel bilegenler;
kontrol ortamy, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme-
dir. Isletme ortam1 ve y6netimin felsefesi kontrol ortammin olusumunda etkili-
dir. Isletmenin stratejik, mali ve operasyonel amaglarina gore tamimlanan riskleri
kontrol faaliyetlerinin tasarlanmasinda belirleyici olurlar. Bilgi, iletisim ve izleme
ise kontrollerin etkinliginin degerlendirilmesi, gézden gecirilmesine yardimci
olur.’

Yonetimin devri baglikli yeni TTK'nin 367. maddesinde isletmelerin i¢ kontrol sis-
temlerinin bir 6l¢tide bigimsel tarifini veren sekilde bir diizenleme yapilmis olup
buna gore;

(1) Yonetim kurulu esas sézlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir
i¢ yonetmelige gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim
kurulu tiyesine veya fictincii kisiye devretmeye yetkili kilabilir. Bu yonetmelik
sirketin yonetimini diizenler; bunun i¢in gerekli olan gérevleri, tanimlar, yerlerini
gosterir, 6zellikle kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yiikiimlii oldugunu belirler.
Yonetim kurulu, istem tizerine pay sahiplerini ve korunmaya deger menfaatlerini
ikna edici bir bicimde ortaya koyan alacaklilari, bu yonetmelik hakkinda, yazil
olarak bilgilendirir.

(2) Yonetim, devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim tiyelerine aittir.
Madde 367’deki diizenlemelerden anlasilacag: tizere yeni TTK, anonim sirketler-
de isletme yOnetiminin yetki ve sorumluluk iliskisinin bigimsel bir sekilde dtizen-
lenmesini ve sorumlu pozisyonlarda bulunan kisilerin gérev tanumlarinin yapil-
masint uygun goérmektedir. Kilabilir ifadesi bir zorunluluktan ¢ok bir ihtiyarilik

anlami tagimaktadir.”

9 Uzun Ali Kamil, fsletmelerde I¢ Kontrol Sistemi, www.denetimnet.net.
10 Comert Nuran; “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist Kapsaminda i¢ Denetim ve I¢ Kontrol”, I¢
Denetim Dergisi Kis 2008, Say1:21, 5.26.
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3. Yeni TTK’da I¢ Denetim

Son yillarda meydana gelen degismeler her alanda oldugu gibi, i¢ denetimden
beklentileri ve buna bagli olarak da i¢ denetcilerin isletme i¢indeki konumlarmni
degistirmistir. I¢ denetim 1950'1i yillarda igletme varliklarmin korunmasi, 1990'lt
yillarda isletme amaclarina ulasilmasinin denetlenmesi seklinde gelisme goster-
mis, 2000'li yillara gelindiginde ise risk bazli denetimlerin gergeklestirilmesi de ig
denetimin kapsami icinde yer almaya baglamigtir."!

Ozellikle diinyada ortaya ¢ikan sirket skandallari, finansal raporlamanin giiveni-
lirligi sarsmus, i¢ kontrol sisteminin ve denetim siirecinin yeniden sorgulanmasin
glindeme getirmistir. Giivenin yeniden kazanilmasinda i¢ denetimin de 6neminin

arttig1 goz ardi edilmemelidir.’?

I¢ denetim faaliyetleri, cok gesitli hukuki ve kiiltiirel ortamlarda; amaci, boyutu,
karmasiklig1 ve yapisi ¢cok farkli kurumlarda, kurum i¢inden ve digindan kisiler
tarafindan gergeklestirilmektedir. S6z konusu farkliliklarin, her ortamdaki i¢ de-
netim uygulamasini muhtemelen etkilemesine ragmen, Uluslararasi ¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari'na (kisaca ‘Standartlar” veya ‘Uluslararas ig De-
netim Standartlar’) uyum, i¢ denetgilerin ve i¢ denetim faaliyetinin (biriminin)

sorumluluklarinin yerine getirilmesinde hayati 6nem arz etmektedir.”

I¢ denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amaci-
n1 giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. i¢ denetim,
kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkililigini degerlendir-
mek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek

kurumun amaglarina ulagmasma yardimect olur.™

1 Bilge Semih, Kiract Murat; “Kamu Sektoriinde I¢ Denetim ve I¢ Denetimin Bagariyla Uygu-

lanmasinda Rol Oynayan Faktorler, Kamu ¢ Denetgileri Uzerine Bir Aragtirma”, Gazi Kitabevi,

Kasim 2010, s.5.

12 Tektiifekci Fatma; “I¢ Denetimin Degisen Rolii:Deger Yaratmak”, Muhasebe Bilim Diinyast
Dergisi, MODAV 2008/2, 5.81-82.

13 Uluslararast Ig Denetim Standartlari, Uluslararas: Mesleki Uygulama Cercevesi (UMUQ)”,
Ocak 2010, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisti (TIDE), s.11.
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Yukaridaki tanimdan da anlagilacag: tizere i¢ denetim, isletmelere bagimsiz ve
tarafsiz glivence saglamaktadir. Ticari hayatta uluslararasi rekabet goz 6niine ali-
nacak olursa kurumsal yonetim ilkelerinde kaliteyi saglayabilmek icin kaginilmaz
olarak i¢ denetim faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kurumsal y6netim ilkeleri esas alinarak hazirlanan yeni TTK, igletmelerde i¢ de-
netim birimlerinin kurulmasini zorunlu tutmamakla birlikte, isletmelerde i¢ de-
netim biriminin kurulmasinin gerekliligini biiytik 6lctide ortaya koymustur. Yeni
TTK, isletmelerde i¢ denetim biriminin isletmeler acisindan énemini dogrudan
veya dolayli diizenlemelerle ortaya koymustur. Konuya iliskin maddeler asagida
agiklanmaya c¢alisilmigtir.

Yeni TTK 366. madde 2. fikrasinda “Y&netim kurulu islerin gidisini izlemek, ken-
disine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ de-
netim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu {iyelerinin de bulunabilecegi komiteler
ve komisyonlar kurabilir” seklinde bir hiikiim yer almaktadir. Bu maddeden anla-
silacagi tizere isletmelere, kurumsal yonetim ilkelerinde denetim komitesi olarak
ifade bulan denetim Komitelerinin kurulmas: konusunda y6énetim ku-ruluna yet-
ki verilmistir." Ancak i¢ denetim biriminin kurulmasi yéniinde herhangi bir zo-
runluluk getirilmemistir.'"® Ancak acik olan sudur ki, yonetim kurulunun sirketin
faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olabilmesi i¢in bagimsiz ve objektif bir giivence
sistemine-i¢ denetime- ihtiyaci vardir. Bu sebeple her ne kadar isletmelerin i¢ de-
netim birimi kurmak gibi bir zorunlulugu olmasa da, yeni TTK ile birlikte gelen
uygulamalari yerine getirebilmesi icin igletme biinyesinde bir i¢ denetim birimine
ihtiyaci oldugu agiktir.

Yeni TTK'da i¢ denetim ile ilgili olarak 6ne ¢ikan bir diger madde ise madde 375'tir.
Bu maddeye gore “Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve
yetkileri arasinda; muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi

15 Arikan Yahya; “Yasanan Ekonomik Gelismelerin, Yeni TTK ve Yapilan Yasal Diizenlemelerin
Isiginda, Muhasebe Mesleginde Yeni Is Alanlar1”, Mali Coziim Dergisi, Kasim-Aralik 2010, s.7.
16 “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve I¢ Denetim”, I¢ Denetim Dergisi, Kis 2012, Say1:31, s.6.
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olctide, finansal planlama igin gerekli diizenin kurulmas1” yer almigtir. Maddeden
de anlagsilacag tizere yeni TTK ile birlikte yonetim kurullarinin uluslararas: stan-
dartlara uygun bir i¢ denetim birimine ihtiya¢ duyacaklar1 sdylenebilir. Burada
bahsi gegen finans denetimi aslinda terim anlamindan daha ¢ok i¢ denetimi tarif
etmesi sebebiyle, i¢ denetcilere 6nemli bir gorev atfedilmistir. Sirketin biiytikligi
ne olursa olsun insan kaynaklari, satis, satin alma, pazarlama, planlama vb. islem-
leri yonetim kurulu direkt kontrol ve denetimini saglayamayacag icin, bu stireg-
lerin yonetiminden dogan sorumluluklarini i¢ denetim biriminin yonetim kurulu
adina gozetim ve denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi isletmelerin faaliyetlerini
daha dogru ve seffaf bir sekilde gergeklestirmelerini saglayacaktir.”” Ayrica bir
bagimsiz denetim kurulusunun onlarca ya da ytizlerce miisterisi bulunmaktadir
ve sirketlere pek ¢ok hizmet sunmaktadir. Bu sebeple biitiin miigterilerini yakin-
dan ve igerden izleyemeyebilir. Bu bakimdan isletmelerin muhasebeden bagim-
siz, uzman kisilerden olugan etkili bir i¢ denetim biriminin gerekliligi kaginilmaz
olmaktadr.

Yeni TTK’da i¢ denetim ile ilgili olarak 6ne ¢ikan bir diger madde de, 378. madde-
de yer alan Riskin Erken Saptanmasi ve Y&netimine iligkin dtizenlemedir. Bu dii-
zenlemeye iligkin olarak; “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim
kurulu, sirketlerin varligini, gelismesini ve devamin: tehlikeye diistiren sebeple-
rin erken teghisi, bunun igin gerekli 6nlemler ile ¢arelerin uygulanmas ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistir-
mekle ytikiimlidir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu
yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir” seklinde bir hiikiim yer almaktadir.

Bu diizenleme ile yeni TTK, sirketlerin varligini, gelisimini ve devamini giivence
altina almay1 amaglamaktadir. Ancak bunun halka agik sirketlerle simirli tutulma-
st ok da anlamli degildir. Sermaye Piyasast mevzuatina tabi isletmelerde kurum-
sal yonetim ilkeleri gecerli olmasi sebebiyle ve bankacilikla ilgili diizenlemelerde
zorunluluk bulundugu igin, bu maddenin sinirlanmis olarak konmus olmasimin

7 age.,s.’7.
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mevcut uygulamaya bir etkisi bulunmamaktadir. Belli buytikliikteki isletmeleri
kapsayacak sekilde bu konunun denetim komitesi ile birlikte diizenlenmis olmasi
bu diizenlemeyi ¢ok daha anlaml hale getirecek, isletmelerde kurumsallasmay1
tesvik edecektir.’® Ayrica bu madde ile risklerin erken teghisi ve yénetimi igin sis-
temin olugturulmasi, isletmelerde i¢ denetim biriminin kurulmas: gerekliligini bir
kez daha ortaya koymaktadir.

4. Yeni TTK ve Bagimsiz Denetim

4.1 Bagimsiz Denetim Kavrami

Son yillarda ekonomik faaliyetlerin artmasi sonucu islemlerin daha ¢ok ve karma-
sik hale gelmesi, bilgi saglayanlarin yanli tutumlari nedeniyle isletmelerin sun-
dugu bilgilerin giivenilirligi daha fazla sorgulanmakta ve bilgi kullanicilarinin
giivenilir bilgiye olan ihtiyaglar1 artmaktadur. Bilgiyi talep eden ile bilgiyi sunan
arasinda gikar ¢atismasi s6z konusu ise, sunulan bilginin yaniltici olma riski var-
dir. Bilgiyi talep edenin s6z konusu riske kars1 yapabilecegi ii¢ konu vardir. Bun-
lar; istedigi bilgiyi kendi basina elde edip kontrol etmek, kars: tarafa gtivenerek
riske girmek, bagimsiz denetim gortisiine bagvurmaktir. Bu ti¢ unsur arasinda
en yaygin ve giivenilir bilgiye ulasma yolu ise, belirlenen standartlara uygunluk
derecesi degerlendirilmis olan bilgi, yani bagimsiz denetimden ge¢mis finansal
bilgilerdir."

Ulkemizde bagimsiz denetim uygulamasi sermaye piyasasi mevzuati dogrul-
tusunda ytiriitiilen denetim ¢alismalarina dayanmaktadir ve bagimsiz denetim
alaninda ilk diizenleme 1987 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan
yapilmistir. SPK gelisen kosullara bagl olarak uluslararasi ve ulusal diizeyde ba-
gimsiz denetim iglevinin artirilmasi amaciyla Uluslararast Muhasebeciler Fede-
rasyonu (IFAC- International Federation of Accountants) tarafindan yayinlanan
Uluslararasi Denetim Standartlar: ile uyumlu Seri: X, No: 22 sayili Sermaye Pi-
yasasinda Bagimsiz Denetim, Standartlar1 Hakkinda Tebligi 12.06.2006 tarih ve
26196 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlatarak ytirtirliige koymustur.?

8 Coémert Nuran; a.g.m., s.27.
19 Kardes Selimoglu Seval ve digerleri; “Muhasebe Denetimi”, Gazi Kitabevi, Subat 2008, s.1-2.
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Seri: X, No: 22 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim, Standartlar1 Hakkin-
da Teblig'e gore bagimsiz denetim: isletmelerin kamuya agiklanacak veya Kurul-
ca istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak
yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz
denetim standartlarinda ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin
uygulanarak, defter, kayit ve belgeler tizerinden denetlenmesi ve degerlendiri-
lerek rapora baglanmasini ifade eder.” Bagimsiz denetim, isletmeden bagimsiz
ve igletme disindan bir denetci veya denetgiler tarafindan yapilan bir denetim
tirtidiir D1s denetgi olarak adlandirilan bagimsiz denetgiler, egitimleri, uzman-
liklari, yetenekleri ve bagimsizlik nitelikleriyle denetim stirecinde ¢ok énemli bir
islevi yerine getirmektedirler. Bu nedenle denetledikleri isletmeye kars1 sorumlu-
luklarmin yani sira toplumsal bir sorumluluk da tasimaktadirlar.®

4.2 Bagimsiz Denetimin Amaci ve Faydalari

Denetgilerin temel gorevi, finansal tablolarin giivenilir olup olmadigini ortaya ko-
yacak diizeyde kanit toplamak, degerlendirmek ve sonuglar1 uygun bir bigimde
raporlamaktir. Finansal tablolarda yer alan bilgilerin, finansal tablo kullanicilarin
yaniltabilecegi varsayildigindan, denetci bu asamada 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Finansal tablo ve eklerinde sunulmus olan bilgilerin genel kabul gérmiis
mubhasebe standartlarina olan uygunluk derecesi hakkinda bir goriis olusturmak
bagimsiz denetimin en énemli amaci olarak ifade edilebilir.*

Bagimsiz denetimin uygulama hayatina sagladig: yararlar, asagida denetlenen
firmaya, kamuya ve devlete olmak tizere ti¢ bashk altinda siralanmistir.”

20 Giiredin Ersin; “Denetim ve Giivence Hizmetleri, SMM ve YMM'lere Yonelik Ilkeler ve
Teknikler”, Arikan Basim Dagitim, 12. Baski, 2008, s.36-37.

2l Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim, Standartlar1 Hakkinda Teblig, Seri: X, No: 22,

md.4/b.

2 Calgan Erkan ve digerleri; “Muhasebe Denetimi” ISMMMO Yayinlari, Yayin No:113, 2008,

s.37.

» Erdogan Melih; “"Denetim”, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Subat 2005, s.6.

2 Bozkurt Nejat; "Muhasebe Denetimi”, Alfa Basim Yayim Dagitim, Haziran 1998, s.45.

% Gtiredin Ersin; a.g.e., 5.25-26.
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a. Denetlenen isletmeye saglanan yararlar

Bagimsiz denetim finansal tablolarin gtivenilirligini artirir.

Isletme yonetiminin ve isletmede galisanlarin hile yapma egilimlerinin ki-
silmasina yardimci olur.

Denetlenmis finansal tablolar kredi olanaklarinin genisletilmesini saglar.
Bagimsiz denetim, isletmenin muhasebe kayitlarindaki maddi hatalar or-
taya ¢ikartir, gelir ve giderlerin dogru olarak gosterilmesine yardimei olur.
Bagimsiz denetim holding kuruluglarda isletme politika ve yordamlarina
tiim topluluk icinde uyuldugu konusunda bilgi ve gilivence verir.

b. Is hayatiun diger iiyelerine saglanan yararlar

Denetlenmis finansal tablolar kredi veren kurumlara kredi verme ile ilgili
kararlarinda yardimai olur.

Denetlenmis finansal tablolar kiigiik tasarruf sahibi yatirimeilara yatirrm
kararlarinda 11k tutar.

Denetlenmis finansal tablolar isverene ve is¢i sendikalarina ticretlerin ve
sosyal yardimlarin pazarhiginda bilgi saglamada yardimct olur.
Denetlenmis finansal tablolar bir isyerinin satilmasi, alinmasi ya da bagka
bir isyeri ile birlestirilmesi durumunda alic1 ve saticiya nesnel bilgiler verir.
Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, ilgili isletmenin
karliligy, faaliyetlerinin verimliligi ve finansal yapisimin durumu hakkinda
glivenilir bilgiler saglar.

c¢. Kamu kuruluglari agisindan saglanan yararlar

Denetlenmis finansal tablolara dayanilarak hazirlanmig vergi beyanname-
lerine ve finansal raporlara olan giivenin artmasina yardimeci olur.
Denetlenmisg finansal tablolar bor¢luluk ve iflas hallerinde, vekalet ve or-
taklik s6zlesmelerinin diizenlenmesinde adli mercilere bagimsiz ve giive-
nilir bilgi saglar.

4.3. Yeni TTK ve Bagimsiz Denetime Getirdikleri

6762 Sayili Ttirk Ticaret Kanunu yerine gegen 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'yla

hem Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyum saglanmas: hem de kiiresellegen diinya
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ticareti ile biitlinleserek uluslararas: finans kaynaklara ulasim konusunda 6nemli
degisiklikler getirilmistir. 6102 Sayili Kanun'un tamamina yayilan kurumsal yo6-
netim ve kamunun aydinlatilmas: ilkeleri ¢ergevesinde, sirketlerin hesap verile-
bilirligini arttirmak amaciyla bagimsiz denetim konusunda yeni diizenlemelerin
yapilmas1 6ngoriilmiistiir.?®

6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu'yla Ttirkiye’de Bagimsiz Denetim alaninda yeni
bir dénem baglamigtir. Denetim konusunda uluslararast denetim standartlarina
uygun, etkin ve bagimsiz kurumsal yonetim gergevesinde denetim sistemi benim-
senmistir.

6762 Sayili Kanun’daki murakiplik miiessesesi, herhangi bir mesleki bilgi gerek-
tirmedigi icin, islevsel ve yonlendirici olmaktan uzak bir kurumdu. Ayrica, 6762
Sayili kanunda denetgilere iliskin mesleki egitim, kalifikasyon, yetkinlik gibi
Ozellikler aranmamakta ve denetcinin bagimsizligi hususu goz ardi edilmektey-
di. 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu ile murakiplik miiessesesi sirketin bir organi
olmaktan ¢ikarilmis bunun yerine sirketlerin 6lgekleri ile paralel olarak, bagimsiz
denetim yapmaya yetkili kurulus veya kisilere birakilmistir.”

6102 Say1h Tiirk Ticaret Kanunu denetgileri yaptiklar: is bakimindan islem denet-
cileri ve denetgi diye iki gruba ayirmaktadir.?®

Islem denetcileri; esas olarak sirketin kurulusunu, sermaye artirimini ve azaltil-
masiny, birlesmeyi, boliinmeyi, tir degistirmeyi, menkul kiymet ihracini veya
herhangi bir sirket iglem ve kararim denetleyeceklerdir.

Bagimsiz denetgiler ise, sermaye sirketlerinin finansal tablolarinin Tiirkiye Mu-
hasebe Standartlari’na, Tiirk Ticaret Kanunu’na ve esas sdzlesmenin finansal tab-

% Halit Soydan, [zmir Ticaret Odast Semineri, (07.03.2011).

7 Aksoy Tamer, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Isiginda Denetim ve Muhasebe Yasal
Diizenleme Cergevesine {ligskin Analitik Bir Degerlendirme”, Muhasebe ve Denetime Bakis,
Eyliil 2005, s.125.

% Yiice Mehmet, Altunay Ezel: 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunun’da Bagimsiz Denetim Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 2011 Haziran Say1:273, s.15.
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lolara iligkin hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina dair goriis
bildirme, yonetim kurulu tarafindan yillik faaliyet raporlarinda yer alan finansal
bilgileri denetleme, sirketi tehdit eden konularla ilgili ¢oztim 6nerilerini yénetim
kuruluna rapor etme iglemlerini ytiriitiirler.

Kanunda iki grup hiikmiin ytrtirliik tarihi 2013’e birakilmigtir. Bu hiikiimlerden
ilki; 1 Temmuz 2013’ten itibaren uygulanacak olan sermaye sirketlerinin ortaklari-
n1, menfaat sahiplerini ve yatirimcilar ilgilendiren bilgilerin internet sitesinde ya-
yinlanma hiikmiidiir. Bu hiikiim seffaflik bakimindan biiytik 6nem tagimaktadir.
Ikinci grup ise, 1 Ocak 2013'ten itibaren gegerli olacak olan sirketlerin Tiirk Muha-
sebe Standartlar1 ve Tiirk Denetleme Standartlari'na gore denetlenmesi hiikmii-
diir. Buna gore, 2012 yil1 kayitlar1 ve finansal tablolar1 2013 yilinda denetime tabi
tutulacaktir.?

4.3.1. 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu Ile Bagimsiz Denetim Alaminda Yapilan
Diizenlemeler

6102 Say1h Tiirk Ticaret Kanunu'nun Denetleme baglikl: tigiincti boliim 387. mad-
deye gore; anonim sirket ve sirketler toplulugunun finansal tablolari, denetgi
tarafindan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu olan Tiirkiye Denetim
Standartlari’'na gore denetlenecegi hiikiim altina alinmgtir. Ayrica, yénetim kuru-
lunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal
tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadig1 da yapilacak
denetimin kapsami icindedir.*’

Denet¢inin denetiminden ge¢memis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu diizenlenmemis hiikmiinde sayilmakta ve sirketlerin finansal tab-
lolar1 ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlari, denetleme raporunun sunul-
masindan sonra degistirilmigse ve degisiklik denetleme raporlarimi etkileyebile-
cek nitelikteyse, finansal tablolar ile birinci fikra ¢ergevesinde yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu yeniden denetlenecegi belirtilmistir. Denetimin yeniden ya-

2 Unal Tekinalp, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu: Sorumluluklarinizi Biliyor Musunuz?” Semineri,
Sabanci Center, (15.02.2011).
% Yiice Mehmet, Altunay Ezel: a.g.m., s.15.
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pilacagi durumda ise, yeni denetim sonucunun raporda 6zel olarak agiklanmasi
ve denetgi goriisiinde de denetimin yeniden yapildigini belirten eklere yer ve-
rilmesi gerektigi vurgulanmistir. 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda denetimin
konusu ve kapsami 398. maddede belirtilmigtir. Buna gore yapilacak denetim;*

- Sirketin ve toplulugun finansal raporlar ile yénetim kurulunun yillik faa-
liyet raporlarinin denetimini kapsamaktadar.

- Sirket veya toplulugun finansal denetimi Tiirkiye Denetim Standartlari'na
uygun yapilacaktir.

- Denetim; finansal tablolarin Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na, kanuna ve
esas sOzlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uygun olup olma-
digimin incelenmesi seklinde yapilmaktadir.

- Finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarliigi ve gergegi
yansitip yansitmadiginin kontrolii gibi konular: kapsamaktadir.

- Toplulugun finansal tablolarindan sorumlu olan denetci, toplulugun kon-
solide tablolarima alinan sirketlerin finansal tablolarini 6zellikle konsoli-
dasyona bagl uyarlamalarin ve mahsuplarin denetimini yapacaktir.

- Yonetim kurulunun hazirladig faaliyet raporlarindaki bilgilerin finansal
tablo verileri ile tutarlig1 ve gercege uygunlugunun denetimi yapilacaktir.

- Sirketi tehdit eden veya edebilecek riskleri zamaninda belirlemeye yonelik
bir sistemin olup olmadiginin ve sistemin isleyip islemediginin denetimini
ifade eden risk denetimi yapilacaktir.

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 400. maddesine gore denetgi, ortaklar Ye-
minli Mali Miisavir veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavir unvanini tagtyan bir
bagimsiz denetleme kurulusu olabilecegi ve orta ve kiiglik 6lgekli anonim sir-
ketler ise bir veya birden fazla yeminli mali miisaviri veya serbest muhasebeci
mali miigsaviri denetci olarak secebilecekleri hiikmii getirilmistir. Ayrica bagimsiz
denetleme kuruluglarimin kurulus ve calisma esaslari ile denetleme elemanlari-
nin nitelikleri kamu adina denetleyici tiizel kisiligi haiz bir tist kurum kurulup
faaliyete gecinceye kadar Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulunca yiirtirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belir-

tilmisgtir.

3 Yiice Mehmet, Altunay Ezel: a.g.m., s.15.
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6102 Sayil1 Yasa'nin 399. maddesine gore; denetgi sirket genel kurulunca, topluluk
denetgisi ise ana sirketin genel kurulunca segilir. Denet¢inin gorev yapacag faa-
liyet donemi bitmeden secilmesi gerekmektedir. Se¢imden sonra yonetim kurulu
denetim gorevini hangi denetgiye verdigini ticaret siciline tescil ettirir ve Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan eder. Konsolidasyona dahil olan
ana sirketin finansal tablolarini denetlemek icin secilen denetci bagka denetgi se-
¢ilmedigi takdirde topluluk finansal tablolarinin da denetgcisi kabul edilmektedir.

6102 Sayil1 Yasa'nin 404. maddesine gore; denetciler ve yardimcilari, bagimsiz de-
netleme kuruluglarinin denetim yapmasina yardimci olan temsilcileri denetimi
diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimliidiirler. Bu yii-
kiimliiliigiin yerine getirilmemesiyle sirkete zarar verildigi takdirde ihmali bulu-
nan kisiler hakkinda her bir denetim i¢in halka agik olmayan sirketlerde 100.000
TL, pay senetleri borsa islem goren A.S."lerde ise 300.000 TL'ye kadar tazminata
hiikmedilebilmektedir. Denetginin sorumlulugundan dogan bu tazmin ytikiimli-
liigiiniin s6zlesmeyle daraltilamayacag: veya kaldirilamayacag: da hiikiim altina

almmugtir.

Denet¢inin 404. madde geregince ortaya ¢ikan sorumlulugu rapor tarihinden iti-
baren 5 yil stireyle uygulanir ve sonrasinda zamanasimina ugrar. Ancak ortaya
¢ikan sug Tiirk Ceza Kanunu'na gore daha uzun siire dava zamanagimina tabi ise
tazminat zamanasiminda da o stire uygulanir.

6102 Sayil1 Yasa'nin 402. maddesine gore denetci, yapilan denetimin tiiri, kap-
samu niteligi ve sonuglar1 hakkinda acik ve anlagilir bir dille yazilmis ve ge¢mis
yillarla karsilastirmali olarak hazirlanmis finansal tablolar1 konu alan bir rapor
hazirlar. Ayrica sirketin veya toplulugun durumu ya da yénetim kurulunun faa-
liyetlerini kapsayan yillik faaliyet raporunun finansal tablolar ile tutarliligini ve
gercege uygunlugunu bir rapor hazirlayarak degerlendirir.

Kisacas1 bagimsiz denetgi iki tiirlii rapor hazirlamalidir. Birincisi; finansal tablo-

lara iligkin denetci raporu, ikincisi ise; yillik faaliyet raporunun finansal tablolar
ile tutarlilig: ve gercege uygunlugu hakkindaki rapordur. Bu iki rapora iligkin
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bilgiler agagida bir tablo halinde verilmistir.*?

Denet¢inin Hazirladig1 Raporlar

Finansal Tablolara fliskin Rapor Yillik Faaliyet Raporu
Defter tutma diizeninin ve TMS uygulamasinda yanlhshik
finansal tablolarin, kanun ve esas bulunup bulunmadig,

sozlesmenin finansal raporlamaya
iliskin htikiimleri ile uyumu
Isletmenin siirekliligine iliskin
Yonetim kurulu tarafindan istenen belirsizlik ve tehditler,
agitklamalarin yapilip yapilmadig:
ve belgelerin verilip verilmedigi
Sirketi tehdit eden riskleri
Finansal tablolarin ve defterlerin | zamaninda belirlemeye yonelik
ongoriilen hesap plani ile uyumu sistem ve sitemin uygunlugu
ile dogru isleyip islemedigi,
Finansal tablolarin ve defterlerin | konularinda degerlendirmeler
TMS ¢ergevesinde finansal yapilmaktadir.
durum ve performansin
gercege uygunlugunu yansitip
yansitmadig1 konularinda bilgiler
verilmektedir.

Denet¢i denetim yaparken sirketin finansal tablolarini esas alir. Raporda 6ncelikle
sirketin finansal durumuna dair yénetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda
goriis actklanir. 6102 Sayili Yasa'nin 403. maddesine gore; denetcinin denetim so-
nucunu goriis yazisinda agiklayacagi ve gegici 3. maddede belirlenen kurumun
belirledigi esaslar gergevesinde, denetimin konusu, tiirti, niteligi ve kapsami ya-
ninda denetginin degerlendirmelerini de igerecegi belirtilmistir. Denetgi gortis ya-

zilariny; “olumlu goriis”, “smirl olumlu goriis”, “goriis vermekten kacinma” ve
“olumsuz goriis” seklinde dort tiirde yazabilmektedir.®

32 Yiice Mehmet, Altunay Ezel: a.g.m., s.19.
% Yiice Mehmet, Altunay Ezel: a.g.m., s.20-21.
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Olumlu Goriis: Yapilan denetimde Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS), Tiirkiye
Muhasebe Standartlar: (TMS) ve diger gereklilikler bakimindan herhangi bir ay-
kiriliga rastlanmadigini, denetim sirasinda elde edilen bilgilere gore sirketin veya
toplulugun finansal tablolarmin dogru oldugunu, malvarlig: ile finansal duruma
ve karliliga iliskin durumun gercege uygun oldugunu ve tablolarin bunlar1 dii-
riist bir sekilde yansittig: belirtilir.

Swmirli Olumlu Goriis: Denetcinin yaptig1 denetimle ilgili ¢ekinceleri varsa simur-
I1 olumlu goriis verebilir. Burada, finansal tablolarin sirketin yetkili kurullarinca
dtizeltilebilecek aykiriliklar icerdigi ve bu aykiriliklarin tablolardaki sonuglara
etkisinin biiytik ve kapsamli olmadig durumlarda verilir. Ayrica, smirlamanin
konusu, kapsami ve diizeltmenin nasil yapilacagi da denetci tarafindan smirlan-
dirilmis olumlu goriis yazisinda belirtilir.

Goriis Vermekten Kacinma: Sirket defterlerinde denetginin denetimi dogru bir
sekilde yapmasina ve sonuglara ulasmasina engel olacak sekilde belirsizliklerin
bulunmasi ya da denetlenecek kisimlarda sirket tarafindan ortaya g¢ikarilan ki-
sitlamalarin olmasi gibi durumlarda denetci gerekgelerini agiklayarak goriis ver-
mekten kaginabilir. Denet¢inin burada durumu ispat etme yiiktimliiltigii yoktur.
Gortis vermekten kaginma da olumsuz goriisle ayni sonuglart dogurmaktadir.

Olumsuz Goriis: Denet¢i, olumsuz goriis yazisinda sirketin veya toplulugun fi-
nansal tablolarmin gergegi yansitmadigini, TDS ve TMS ile diger gereklilikler
bakimindan aykiriliklar bulundugunu, karlihiga iliskin durumun gergegi yansit-
madigim belirtir.

Olumsuz goriis verilmesi ya da goriis verilmesinden kac¢inilan durumlarda genel
kurul finansal tablolara dayanarak dogrudan veya dolayli bir karar alamaz. Bu du-
rumlarda y6netim kurulu goriis yazisinin teslim tarihinden itibaren dort is giini
iginde genel kurulu toplantiya cagirarak gorevinden toplant1 giiniinde gegerli ola-
cak sekilde istifa eder. Genel kurul yeni bir yonetim kurulu seger ve yeni yonetim
kurulu alt1 ay igerisinde kanuna, esas sdzlesmeye ve standartlara uygun finansal
tablolar hazirlatarak bunlar1 denetim raporu ile birlikte genel kurula sunar.
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6. Sonug

Bilgi toplumu olma yolunda her gegen giin énemli gelismeler gosteren tilkemiz,
ekonomik ve ticari hayatta hukuki bosluklara uluslararas: 6l¢tilerde cevap vere-
bilecek nitelikte hazirlanan yeni TTK ile bir adim daha atmis bulunmaktadir. Yeni
TTK ile birlikte igletmeler hakkinda gereksinim duyulan her tiirlii bilgiye -6zellik-
le dogru bilgiye- yeni yasa geregi elektronik ortamda kolaylikla erisilebilecektir.
Bu da bilgiye kolaylikla ulagsabilen bir bilgi toplumu olma yolunda 6nemli adim-
lar atildiginin 6nemli bir gostergesidir.

Kurumsal yonetim ilkeleri esas alinarak hazirlanan yeni TTK, muhasebe uygu-
lamalarinda, uluslararasi finansal raporlama standartlarinin uygulanmas: konu-
sunda, denetim alaninda, tek kisilik anonim sirket kurabilme ve web sitesi kurma
zorunlulugu gibi pek ¢ok alan1 kapsayan yeni uygulamalar getirmistir. Hig stip-
hesiz tiim yeni uygulamalarin ticari ve ekonomik hayata katkisi biiytik olacaktir.

Ozellikle agik ve net bir dille yaptirimu yiiksek olarak ele alinmasa da yeni TTK, is-
letmelerde i¢ denetim biriminin gerekliligi konusuna da génderme yapmais bulun-
maktadir. I¢ denetgilerin igletme igerisinde yapmis oldugu ¢alismalarin bagimsiz
denetgcilerin de islerini kolaylastiracagi goz ontine alinacak olunursa, isletmelerin
i¢ denetim faaliyetlerinden yararlanmalar1 ve sirket igerisinde mutlaka etkili bir
i¢ denetim birimi kurmalar1 uzun vadede sirketlerin maliyetlerinin de azalmasina
neden olacaktir.
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Bur¢ Seven
Deloitte Tiirkiye Denetim Ortag1

“YENI TTK VE DENETIMDE KARIYER FIRSATLARI”

Yeni TTK, tlkemizin ticaret hayatinda bastan sona degistirecek, radikal degisik-
likleri beraberinde getirecek, 1535 maddelik bir kanun. Mecliste bir gecede, tam
mutabakatla onaylanmig bir kanun. 1 Temmuz 2012 tarihinde de yiirtirliige girdi.
1535 maddeyi inceledigimizde, alt1 ana uyum alaninda kiimelendigini gériiyoruz.
Bunlar; yasal yap1 ve pay sahipligi haklari, kurumsal yénetimle ilgili maddeler,
sirketler toplulugu, finansal raporlama ve uluslararasi finansal raporlama sistem-
leriyle 6zdes Tiirkiye muhasebe standartlari, web sitesi uygulamalar ve bugtinkii
konumuz olan bagimsiz denetim. Ana uyum maddelerinden biri olan bagimsiz
denetimin de bundan sonra ne kadar 6nemli oldugunu gérmiis olacagiz.

Bu kanunla beraber bagimsiz denetim anlaminda kargimiza ¢ikacak ilave kariyer
firsatlari, bagimsiz denetgi olabilmek icin gerekli sertifikasyon, bir bagimsiz de-
netciden beklentiler, bir bagimsiz denetgide olmas1 gereken 6zellikler ve kariyer
firsatlari konusunda sizlere kisaca bilgi vermeyi planliyorum.

1 Ocak 2013 tarihinde baglayacak mali yillar, bagimsiz denetime tabi olacak. Tiim
sermaye sirketleri herhangi bir degisiklik olmaz ise ve kanundaki siirelere bakti-
gimizda genel kurullarin ti¢ ay iginde yapilmasi, genel kurullarin belli bir siirede
bagimsiz raporlarimn belli siirelerde tamamlanmasi gerektigini yani her yilsonun-
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dan sonra 2,5 ay gibi bir siirenin ¢iktigini gériiyoruz. Bu da 31 Aralik 2013 tarih-
li mali tablolarin, bagimsiz denetim goriislerinin en ge¢ 15 Mart 2014 tarihinde
imzalanmig olmas: anlamina geliyor. Bugtin Tiirkiye'deki tarihlere baktigimiz-
da, halka agik sirketlerde bile bu siirenin daha fazla oldugunu goriiyoruz. Nisan
ay1 ortalarina yaklasan stireler var. Bagimsiz denetim alanina girecek sirketlerin
say1sinin 300-400000 oldugunu sdyleyenler var. Ben 100000 diyorum ve su anda
Tiirkiye’de bagimsiz denetim goren sirket sayisinin 10-15000 oldugu tahmin edili-
yor. Bu da yaklasik 8 ila 10 kat arasinda sirketle bu pazarin biiytiyecegi 6ngoriili-
yor. Bu 100000 sirketin, 2,5 ayda bagimsiz denetimden geciyor olmasi gerekecek.
Bunu mevcut denetgilerle yapmak miimkiin olmayacak. Zaten bu denetgiler mev-
cut 15000 sirkete zor yetisirken 100000 sirkete bu denetimi yapmak pek miimkiin
gortinmiiyor. Bu nedenle 6zellikle tiniversite egitimlere nem vermek durumun-
dayiz. Oniimiizdeki yillarda ihtiyaglar1 g6z oniine aldigimizda bu egitimlerin ar-
tirllmasinin énemli oldugunu rahatga sdyleyebiliriz. Yeni TTK, bagimsiz deneti-
me ilave olarak faaliyet raporlarinin da bagimsiz denetimden ge¢mesi gerektigini
sOyliiyor. Faaliyet raporlarmin bagimsiz denetimden ge¢mesi Tiirkiye icin yeni
bir kavram. Bu da is ytikiiniin artacagi anlamina geliyor.

Kimler Bagimsiz Denetim Yapacak?

660 sayili kanun hitkmiinde kararname ile kurulan Kamu Goézetim Kurumu bu
konuda yetkili kurum 6zelligine sahip. Sertifikasyon islemlerini bu kurum yapi-
yor olacak fakat gecis stirecinde bugtine kadar SPK bagimsiz denetim sertifikasi
almisg, belli stireler SMM ya da YMM gorevini yapmus kisilere bu yetkiyi gecici
olarak veriyor olacak. Smav ve sertifikasyon Kamu G6zetimi Kurumu'nun yetki-
leri icinde olacak.

Denetcide Olmasi Gereken Ozellikler Nelerdir?

Biricisi bir denetcinin etik degerlerinin tist diizeyde olmali. Etik degerler kural-
larla kanunlarla belirlenmis, sonradan &grenilecek degildir, kisinin ahlaki deger-
lerine bagh oldugu igin énemlidir. Ikincisi meslegin gerektirdigi 6lciide denetgi
stipheci olmali. Bu denetim sahasina gidildiginde hata bulmak degil bize sunulan
mali raporlarin énemli bir hatadan arinmis olup olmadig: konusunda goriis bil-
dirmektir. Karg: tarafin kendi menfaatleri dogrultusunda bazi maniptilasyonlar
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yapacagim aklimizda her zaman tutmaliyiz. Denetci ¢oziim odakli olmali. Bir zor-
luk bir engel ¢ikariyor konumunda olunmamali.

Bagimsiz Denetim Pazar1 Nasil Bir Biiyiikliige Ulasacak?

Tiirkiye’de toplam bagimsiz denetim pazar: yaklagsik 150 milyon Dolar civarinda.
Avrupa’da en kiiciik tilkede bile bu rakam 300-400 milyon Euro civarinda oldugu
tahmin ediliyor. Bunun da en biiyiik nedeni, yeni TTK ile hayatimiza giren yasal
denetim. Tiirkiye’de bu pazar 750 milyon Dolar seviyelerinde olabilir. Bu da su
anki denetci sayisinin 10 kat1 kadar fazlalasmasi anlamina geliyor. Bu 6grenciler
i¢in 6nemli kariyer firsat1 yaratiyor. Denetim kaliteli bir sekilde yapiliyor olmali
ve egimlerin ve denetgi se¢iminin de hassas bir gekilde yapilmas: gerektigini dii-
stinliyorum. Bagimsiz denetimin gelecegine baktigimizda, 6nii acik, gelecek vaat
eden bir meslek oldugunu soyleyebilirim.
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izel Levi Coskun
Mazars/Denge, CEO

“YENI TTK, BAGIMSIZ DENETIM, RiSK YONETIMi VE iC
DENETIM ILISKiSi”

Kurumsal Risk Yonetimi Nedir?

Kurumsal risk yonetimi, sirketi kurumsal risk alabilme profiline gére yonetmek
ve giivence saglamak amaciyla olusturulmus, sirketin yonetim kurulunu ve ¢ali-
sanlarin: etkileyen stratejilerle ilgilidir. Strateji dedigimiz zaman gelecekten bah-

sediyoruz.

Madde 378 den bahsedildi. Yeni TTK'da girketlerin varhigini, gelecegini tehlike-
ye diisiiren sebeplerin erken teshisiyle ilgili olarak bir komitenin kurulmasindan
bahsediliyor. Risk tanimin yaptiktan sonra yénetim kurulunun bu konuda ¢ok
biiyiik gorev ve sorumluluk aldigini goriiyoruz. Erken uyari sisteminin ve bunun
i¢ kontrol sistemiyle baginin oldugunu goriiyoruz. Halka acik sirketler igin zorun-
lu bir uygulama fakat burada ufak bir konu var ki, ne SPK’da ne yeni TTK’da bu
komitenin kimlerden olusacagini net olarak belirtilmemis. Yurt disindaki uygula-
malara baktigimizda, bagimsiz denetcilerin ve mali islerden sorumlu kisilerin bu
komitenin i¢inde oldugunu goriiyoruz.

Madde 366’da i¢ denetimden bahsediyor. Islerin gidisini izlemek amactyla rapor
hazirlamak, kararlari uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim
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kurulu {tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir. Eger
yapmazsa ve sonra bir problem c¢ikarsa yonetim kurulu bundan sorumludur.
Buna dikkat etmek gerek.

Madde 367’den de bahsedildi o nedenle hizli gegecegim. Yonetim kurulu kendi
tizerindeki sorumluluklar: devredebiliyor ve bu gorevleri tanimliyor ve yerlerini
gosteriyor. Kimin kime bagli oldugunu ve bilgi verecegini soyliiyor. Kurumsal
yonetisimde bahsi gegen hesap verilebilirlik ve sorumlulukla yakin iligkisi olan
bir husustur. Yonetim kuruluna ayrica yeni diizenlemeyle bagka bir organa asla
devredemeyecegi gorev ve yetkiler vermis. Burada ne var: Muhasebe, finans,
risk y6netimi ve denetim. Bunlar asla devredemiyor. Buradaki hedef isletmenin
siirdiiriilebilirligi. I¢ kontroldeki COSO tanimina bakarsak; i¢ kontrol isletmenin
hedeflerine ulagmak igin gerekli giivenceyi saglamak amaciyla, yonetim kurulu,
yoneticiler ve diger ¢alisanlar icin etkilenen bir stire. Hedefimiz isletmenin faa-
liyetlerini verimli kilmak, sirket varliklarnin korunmasi ve islemlerin mevzuata
uygun gerceklestirilmesi amaglanmigstir. Gordiigiiniiz gibi en tistte risk yonetimi-
ni koydugunuzda, onun yaninda bagimsiz denetim ve i¢ kontroliin birlikte ¢alis-
mastyla COSO tanumina yakin bir tanimla kars1 karsiya kaliyoruz. Bu tanimlarin
gerekgelerine baktigimizda, etkin bir i¢-denetim 6rgtitiine gereksinim oldugu ve
finansal planlama yapmaktan bahsedebiliriz. Finansal planlama stratejiyle alakali
bir konudur.

375. maddenin gerekgelerinde 6nce hedeflerin belirlenmesi hususu var. Kurum
genelinde riskin aym sekilde algilanmasi hem y6netim kurulunu hem yéneticileri
hem de caliganlari etkileyen bir siire¢ oldugu i¢in burada da riskin aym gekilde
algilanmasindan stz edebiliriz. Bu Tiirkiye i¢in yeni bir kavramdir. Sirketlerin fa-
aliyet raporlari ¢ikarmalari, bu raporlarda bahsi gegen finansal tablolarin igindeki
rakamlarin bagimsiz denetim rakamlariyla ayni olmasi gerekiyor.

Madde 406’da, denetgi sirketin hakim sirketle ya da topluluk sirketle iligkileri so-
nucunda eger herhangi bir sekilde sinirh ya da sarth goriis varsa ve kayba ugra-
tildigs gibi bir sonug ¢ikarsa, herhangi bir pay sahibinin basvurmasiyla, asli ticaret
mahkemesinin hakim sirkete bagl olan sirkete 6zel denetci atama yetkisi var. Bu-
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nun gerekcesinde de kanuna aykir olabilecek durum s6z konusu olabilir. Hedef
bunlarin ortaya ¢ikarilmasidir.

En son madde web sitesiyle ilgili. Sirket riskinin diger paydaglar: tarafindan go-
riilmesiyle ilgilidir. En ¢ok problem ¢ikan maddedir. Herkes bunu hakikaten ya-
par ise bu Tiirkiye'nin seffaflig1 acisindan hem de firmalarin durumuyla ilgili bilgi
sahibi olmak acisindan énemlidir.

Ben de bu okuldan mezun oldum. 2004 yilindan bu yana da Marmara
Universitesi'nde Girisimcilik dersi veriyorum. Ogrencilerime ilk derste, bana 6z
gelecek hazirlamalarini istiyorum. Kendilerini tanimiyorlarsa 6z geleceklerini de
hazirlayamayacaklarini séyliiyorum. Daha sonra kendi resimlerini ¢izmelerini ve
bunu derste anlatmalarini istiyorum. Bunun bagimsiz denetimle ilgisi nedir? Ba-
gimsiz denetim de fotograf cekmektir. Siz eger fotografinizi cekemezseniz o anda
ne oldugunuzu bilemezseniz geleceginizi de planlayamazsiniz. En temelde bizi
biz yapan 6zelliklerimiz var. Diiriist miiyiiz, etik miyiz, bagimsiz miy1z, hangi
6zelliklere sahibiz? Bunun tizerine uzun vadeli planlarimizi, onun da tizerine kisa
vadeli planlarimizi koyariz. En sonunda da giindelik islerimiz vardir. Bu ikisi ara-
sinda bir uyumsuzluk varsa, sirketler icin kaos, kisiler i¢inse mutsuzluk olur. Siz-
den ricam, bu siralarda otururken ne olur vaktinizi iyi degerlendirin. Oncelikleri-
nizi belirleyin. Bu alanda ¢ok biiyiik bir agik var. Bu konular sizler i¢in bir firsattir.
[leriye déniik plan yaptigimzda, bu calismalar size 6nemli firsatlar sunacaktir.
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3. OTURUM

“Sektorel Beklentilerin Denetim Mesleginin Akademik
Gelisimi ve Thtiyaclarina Etkileri”
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Prof. Dr. Fatih Yilmaz
Istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi
Isletme iktisad1 Enstitiisii Miidiir Yardimcist,
Oturum Bagkani

Konugma siras: alfabetik olacak ve her konusmaciya 20 dakika siire taniyacagiz.
[lk s6zii Borsa Araci Kurumlari Yéneticileri Dernegi Bagkani Sudi Aydemir ala-
cak. Aydemir bizlere, ‘Sermaye Piyasasinda I¢ Kontrol ve I¢ Denetimin Onemi’
baslikli sunumunu gergeklestirecek. Sonrasinda s6zii Komtas Bilgi Yonetimi Ge-
nel Miidiirii Yiiksel Comak alacak. Comak, “Analiz Teknolojilerinin Denetim, Risk
ve Uyum Faaliyetlerine Uygulamalar1’ hakkinda bir bildiri sunacak. Son sozii ise
Kibar Holding Yénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi Vedat Ozdan alacak. Ozdan
bizlere, ‘Reel Sektorde ¢ Denetimin Evrimi ve IT Yonetisimin Onemi’ hakkinda
bilgilendirmede bulunacak.
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Sudi Aydemir
Borsa Araci Kurumlar Yoneticileri Dernegi Baskani

“SERMAYE PIYASASINDA IC KONTROL VE iC DENETIMIN
ONEMI”

Sizlere, sermaye piyasalariyla ilgili olarak, i¢ kontrol ve denetim konusunda bir
sunum yapacagim. Denetim ve i¢ kontrol konusunda diger konusmacilar ¢ok
farkli yonlerden konuyu degerlendirdiler fakat sermaye piyasasi denildiginde
sermaye piyasasin bir biiytikliik olarak tespit etmeniz lazim.

Sermaye piyasast denildiginde; halka agik sirket sayis1 345, borsa yatirim fonlari
ve menkul kiymetler yatirim ortakliklar1 sayis1 37, piyasasi kapitalizasyon degeri
447 milyar, yatirrmar sayist 4 milyon (bunun 1 milyonu hisse senedi, diger 3 mil-
yonu da menkul kiymetlerde), aract kurumlar 103, bankalar 40 tane ve yillik islem
hacmi 3 trilyon Dolar mertebelerinde olan bir sektérden bahsediyoruz.

Sermaye piyasasi, i¢ kontrol ve denetimle ilgili olarak, diger sektorlerdeki uygula-
malarin aksine diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemeler cercevesinde, sermaye
piyasasinin denetim ve i¢ kontrol uygulamalari, belirli tebliglerde yaymlanmuisgtir.
Bunu kurul (SPK), gelismeler gergevesinde giincellemektedir.

Mevzuatimiza gore i¢ kontrol; sermaye piyasast kurullarimin tiim islemlerinin yo-
netim stratejisi ve politikalarina uygun olarak diizenli, mevcut kurallar cerceve-

138




Akademik Forum 2012

sinde yiiriitiilmesi, hesap ve kayit diizeni biitiinliigiiniin ve giivenirliginin veri
sistemindeki bilgilerin zamaninda ve dogru bir sekilde elde edilebilirliginin sag-
lanmasi, hata, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve tespiti amaciyla uygulanan,
organizasyon plani ve bunlara iligkin tiim esas ve usulleri kapsayan bir siiregtir. I¢
kontrol, 6rgiitiin plam: ve igletmenin varliklarini korumak, muhasebe bilgilerinin
dogrulugunu ve giivenirligi ile faaliyetlerin verimliligini artirmak, belirlenmis
yonetim politikalarina baghlig1 6zendirmek amaciyla kabul edilen ve uygulama-
ya konulan tiim 6nlem ve yontemleri icermektedir.

Sermaye Piyasasi Kurullar1 biinyelerinde, faaliyetlerin kapsam ve yapisiyla
uyumlu, degisen kosullara cevap verecek yetkinlikte, i¢ denetim stratejilerini, sis-
temlerini kurmak, idame ettirmek ve gelismelere uyum saglamak zorundadirlar.
Bagimsiz denetim ise isletmelerin kamuya agiklanacak veya kurulca istenecek
yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartla-
rina uygunlugu ve dogrulugu konusunda makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarmin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim
standartlarinda bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak tekrar kayut tizerin-
den denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmast siirecidir. I¢ kontrol ve
denetimle ilgili olarak, Sermaye Piyasasi Mevzuat1 sinirlari belirleyerek, bunu bir
siirece baglamigtir.

Bagimsiz denetimin amacini Sermaye Piyasas: Mevzuati ¢ergevesinde net olarak
sOyle soylemek miimkiin: Finansal tablolarin, finansal raporlama standartlar:
dogrultusunda, bir isletmenin finansal durumunu ve faaliyetlerini tim 6nemli
yonleriyle ve gercege uygun ve dogru bigimde gosterip gostermedigi konusunda
bagimsiz denetimin goriis bildirmesini saglamaktir. Kamuyu aydinlatma ilkesi
kapsaminda Sermaye Piyasas1 Kurullari, periyodik olarak faaliyet raporlarini ya-
yinlamaktadirlar. Bu raporlarin tamami da bagimsiz denetimden ge¢mektedir.

I¢ kontrol ve ig denetim arasinda bazen kavram karmasast oldugunu gériiyoruz.
I¢ kontrol ve denetim birbiriyle ¢ok yakin iligki icindedir. Birbirini tamamlay1c1 iki
siirectir. I¢ kontrol kurulusun amag ve hedeflerine ulagilmasini saglamaya calisan
biitiin politika, prosediir ve uygulamalari kapsayan bir yénetim aracidir. I¢ de-
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netim ise i¢ kontrol sistemlerinin derinligi ve etkinligi ile performans kalitesinin
incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetlerini olusturmaktadir.

Sermaye Piyasasi faaliyeti dediginiz zaman Sermaye Piyasas: Kanunu'nda agik-
lanmugtir. Bunlar kurul kaydina alinacak sermaye piyasast araglarinin ihrag ya da
halka arz yoluyla satisina aracilik yani bu birinci el piyasa islemleri dedigimiz
konu. Daha 6nce ihrag edilmis menkul kiymetlerin alim-satimina aracilik bu da
ikinci piyasa dedigimiz igslemlerdir. Ekonomik ve finansal gostergeler sermaye pi-
yasasi araglarina, mala, kiymetli madenlere ve dévize dayali vadeli islem ve opsi-
yon sozlesmeleri dahil her tiirlii alim-satimina aracilik yapilmasi. Bu da opsiyon
borsasi islemlerini kastetmektedir.

Sermaye Piyasasi araglarmin geri alim ve satimi faaliyeti, yatirim danismanlig,
portfoy isletmeciligi ve yoneticiligi, doviz, mal, kiymetli maden veya kurulca be-
lirlenecek diger varliklarin kaldirach alim-satimi ve iglemlere yonelik hizmetlerin
geri getirilmesi ve diger sermaye piyasast kurullarinin faaliyetleri. Bu faaliyetler
Sermaye Piyasasi faaliyeti olarak tanimlanmistir ve biitiin diizenlemeler bu ger-
cevede yapilmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurullari ise diger faaliyetlerde oldugu gibi mevzuatla Sermaye
Piyasas1 Kanunu'nda belirlenmistir. Bunlar aracit kurumlar, yatirim fonlari, yati-
rim ortakliklar: ve diger kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Araci kurumlar,
Sermaye Piyasasi araglarmin alim-satimina aracilik hizmeti vermek tizere 6zel
mevzuatla kurulmus sirketlerdir. Bunlarin biitiin faaliyetleri kurul tarafindan dii-
zenlenmektedir. Yatirim ortakliklari ise sermaye piyasasi araglari, gayrimenkul,
altin ve diger madenleri isletmek amaciyla kurulan anonim ortakliklardir. Bunlar
yalin oldugu gibi karma da olabilmektedir.

Yatirim fonlari ise halktan katilma belgeleri kargihiginda toplanan paralarla belge
sahipleri adina, riskin dagitilmas: ilkesinin yonetilmesi faaliyetidir. Bununla ilgili
mevzuatlarda aksi bir hiikiim yoksa aract kurumlar, bankalar, yardim sandiklar
diger belirlenen kurumlar sigorta sirketleri bu faaliyetlerde fonlar1 kurabilirler.
Sermaye Piyasasi'nda faaliyet gosteren diger kurumlar ise yine bunlar mevzuatta
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belirlenmistir. Bu sirketler genelde Sermaye Piyasasi araglarmin takas ve saklan-
masi, derecelendirilmesi, Sermaye Piyasast Kurumlari’nin denetlenmesi ugrasan
kuruluglar. Yatinm danismanlari, portfdy yonetimi ve Sermaye Piyasasi faaliyet-
lerini yerine getiren sirketler, varlik yonetim sirketleri, ipotek finansmamn kuru-
luglar1 ve konut finansmani kuruluslari, risk sermayesi yatirim ortakliklar: gibi
sirketlerdir.

Sermaye Piyasast Mevzuat1 ¢ercevesinde denetime tabi olan kurumlar, SPK dii-
zenlemeleri cercevesinde kamuya agiklamakla zorunlu olduklar: finansal tablo-
lar, bagimsiz denetime tabi olarak yayinlanmaktadir. Bunlar i¢inde 6zellikle mev-
zuatla belirtilen bankalar ki, bunlar araci faaliyetleriyle sinirhi olmak tizere araci
kurumlar portfdy yonetim sirketleri, yatirrm fonlar1 ve emeklilik fonlar1, konut
finansmani, varlik finansmani fonlari, Sermaye Piyasasi Araglari’dir. Sermaye
Piyasas1 Araglar1 borsada ya da teskilatlanmis piyasalarda islem goren anonim
ortakliklar veya bir piyasada islem gérmeyen fakat sermaye piyasasi mevzuatina
tabi olan sirketler. Kurul tarafindan finansal tablolari, bagimsiz denetimi gerekli
goriilen diger isletmelerdir.

Diger bir denetim stireci olarak da, Sermaye Piyasas: Kurullari'nda teftis ve kont-
rol sistemi kurulmak zorundadir. Bununla ilgili olarak aract kurumlarin, sermaye
piyasasi diger kurumlarinin faaliyetlerini tamamen kapsayan bir stirectir. Araci
kurumlar biinyelerinde teftis birimi olusturmalar1 ve bu birimde ¢alismak tizere
yeter sayida kisi istihdam etmeleri zorunludur. Teftis birimi dogrudan yonetim
kuruluna bagl ve sorumlu olarak caligir. Yénetim kurulu bu birime iligkin yet-
kilerini icra disinda olmak tizere en az iki yonetim kurulu tiyesine devredebilir.
Miifettigler aract kurumlarin veya diger Sermaye Piyasasi Kurullari'nin merkez
ve merkez dig1 orgiitlerinin faaliyetlerinin Sermaye Piyasast Mevzuati ve ilgili hii-
ktimleri dogrultusunda esas s6zlesme ve yazili prosediirler ¢ercevesinde yiirtitiil-
mesinden, kontrol ve denetiminden sorumludur.

Teftig, aract kurum iginde tiim varliklarin, hesap ve kayitlarin, belgelerin, perso-

nelin araci kurumun giivenini etkileyecek diger tiim unsurlarin yerinde incelen-
mesinin yani sira aracit kurumun yapisi, maliyetlerinin 6zelligine merkezden de
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inceleme denetleme faaliyetlerin bulunulmasinin gerektiginde sorgulamasini ve
ilgili bilgi, belge istemesidir. Gerekli goriilmesi halinde bunlarin gérevden el ¢ek-
tirilmesi, uzaklastirilmasi ve bunlarla ilgili raporlarin yénetim kuruluna verilmesi
gibi tiim eylemleri ve stiregleri kapsar.

Miifettigler tarafindan yapilan denetim ¢alismalari, rapora baglanarak, yonetim
kuruluna sunulur. Bu diizenlenen raporlar mevzuat geregi en az bes yil saklan-
malidir. Eger herhangi bir ihtilafa konu olan bir belge varsa zaten bu ihtilaf siire-
since saklanmak zorunlulugu mecburidir. Aract kurumlarin mali durumunuzu
zayiflatacak ya da olagantistii herhangi bir durumun tespit edilmesi halinde ha-
zirlayacagi raporlari en kisa stirede yonetim kuruluna sunar ve bir érnegini de
SPK’ya gonderir.

I¢ kontrol ve denetim konusunda yapilan biitiin ¢alismalar ortak bir noktada bu-
lusmaktadir. Amag, igsletmenin risklere karsi korunmasi ve bu ¢ergevede isletme-
lerin degerlerinin maksimize edilmesidir.

Size farkli olarak bir i¢ kontrol uygulamasi vakasi anlatmaya calisacagim. Bir araci
kurumdaki i¢ kontrol uygulamalariyla ilgili olarak, her faaliyetle ilgili is akis di-
yagramu yaratilip, daha sonra kontrol noktalar: ve yapilmasi gereken calismalar
olusturulur. Bir personelin olmazsa olmaz kosullarindan biri gérev tanimlarinin
belirlenmesidir. Ornegin, bir aract kurumuna gelen yatirima, ilk yatirrm uzma-
n1 ile karsilagir ve ona talebini iletir. Dolayisiyla yatirim uzmani alis veya satisi
emir haline doniistiirmeden once belli bazi kontrolleri yapmak zorundadir. Bir
alis emri olabilmesi i¢in yatirnmcimn o kurul biinyesinde bir cari hesabimin ol-
mast lazim. Daha sonra cari hesab: olan kisi i¢in hesap uygunlugu gerekecektir.
Bunun amaci da verilen bir emirle hesabin tutarli olmasini saglamaktir. Ornegin
bir yatinmcinin verecegi emirle ilgili olarak hesabi miisait degilse, hesabina s6z
konusu varliklar: yatirmas: gerekmektedir. Emir haline doniistiikten sonra emir
diizenlenerek, uzak erigim sistemi IMKB'ye iletilecektir. IMKB'ye iletilen bu emir-
ler serbest miizayede sistemiyle gerceklesecektir. Gergeklesen islemler daha sonra
seansin sonunda aliglar ve satiglar kendi aralarinda siniflandirilarak bir liste hali-
ne getirilecektir. Listeye, islem defteri ad1 veriyoruz. Bu liste takas baglangicidir.
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Takastaki tiim islemlerin yapilacak operasyonlarin baslangicini olusturmaktadir.
Takas faaliyetleri sonucunda ya banka ya da merkezi kredi kurulusu devreye gi-
recektir. Eger bir yatirimei vermis oldugu emirle menkul kiymet almigsa, bunun
fiziksel olarak elde etmesi miimkiin degildir. Bunu manyetik ortamda takip ede-
bilmektedir. Vermis oldugu emir satis emri ise bunun karsiliginda nakit talep ede-
cektir. Nakit talep ederken de ayn1 zamanda almis oldugu menkul kiymetleri de
teblig etmek zorundadir. Yatirnm uzmani gerek alista gerekse satista olsun 6zel-
likte satista menkul kiymetlerin varligini gérme, tespit etmek zorundadir. Hatta
farkli bir kurumda saklamasi s6z konusu ise bunu tamamen teyit etmek suretiyle
bu kontrolii yapacaktr.

Ben yeni mezun olacak 6grencilere Sermaye Piyasalari’yla ilgili olarak bazi 6ne-
rilerim olacak. Mutlaka kariyerlerinde Sermaye Piyasast bulunsun. Sermaye Pi-
yasasi taraflar itibariyla genis bir sektorii kapsamaktadir. Sermaye Piyasasi Ku-
rumu, IMKB olabilir BDDK olabilir buralarda i¢ kontrol ve denetim konusunda
kendilerini yetistirmenin imkani fazladir. Sektorde ise kariyerleriyle ilgili olarak
bir takim yapacaklar: planlarla ilgili lisans smavlari s6z konusudur. Kariyerlerin-
de bunlar yaklasik bir y1l1 alan bir stiregtir. Bunlar1 almalar1 kendilerine ¢ok fayda
saglayacaktir. Sektorde bizim bu bilgi ve deneyimlere sahip elemanlara ihtiyaci-
miz var. s hayatinda ¢cok donanimli olmak hepimizin bireysel sorumlulugudur.
Aragtirmak, siirekli kendinizi gelistirmek zorundayiz.
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Yiiksel Comak
Komtas Bilgi Yonetimi, Genel Miidiir

“ANALIZ TEKNOLOJILERININ DENETIM, RiSK VE UYUM
FAALIYETLERINE UYGULAMALARI”

Benim konum, analiz teknolojilerinin denetim, risk ve uyum faaliyetlerinin uy-
gulamalari hakkinda olacak. Is diinyasinin degisen gergevesi denildiginde ve 20
yil dncesine gittigimizde, o zaman el yordamiyla yapilan pek ¢ok isin bugtin artik
bilgisayarla yapildigini goriiyoruz. Aslinda satistan satinalmaya, muhasebeden
insan kaynaklarina kadar biitiin bu faaliyetler bilgisayar sistemleri tizerinden ya-
piliyor. Kurumlarin igindeki bu otomasyonu bir miktar kurum disinda da birlik-
te calistig1, tedarikgisi oldugu, miisterisi oldugu kuruma kars: da ayni ¢aligmay1
yapmasi gerekiyor. Bunlar daha ¢ok is uygulamalari olarak ¢alisiyor.

Stireglerin otomasyonu 6nemli bir noktaya geldi, bununla birlikte is akis yazi-
Iimlar1 konusu var. Bu yazilimlarin birbirleriyle uyumlu olmasi gerekiyor. Ben
bir otomotiv sektoriinde galisan bir firmaysam, biitiin tedarikcilerimle planlama
yapacaksam sadece kendi stoklarimi, hammaddemi degil, belki Hindistan’daki,
Amerika’daki birlikte calistigim firmanin da stoklarii gérmek istiyorum. Bunlar1
da is akig yazilimlar tarafindan saglaniyor. Diger yandan i¢ kaynak ve dis kaynak
kullanimi1 kavramlar gelisiyor. Dis kaynak ve i¢ kaynak kullanimi otomasyonun
geldigi en tist noktadir. Siz herhangi bir callcenter’1 aradigimzda siz ¢agr1 merke-
zinin nerede oldugunu bilmiyorsunuz. Ingiltere’de olabilir, Hindistan’da olabilir,
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Erzurum’da olabilir. Bu, tamamen kurumlarin bazi islerini dis kaynak kullanarak
yapmasi cesaretini getiriyor. Bugiin kurumlarin ¢alistig1 boylesi bir ortamda artik
insanlara yapacak is kalmiyor gibi goziikiiyor. Diger taraftan zaman ve kaynak
stirekli olarak en biiyiik sikinti. Stirekli olarak bu ikisini dengelemek durumunda-
yiz. Clinkii artik iki yilda bir yeni bir {irtin ortaya ¢ikarirken simdi artik alt1 ayda
gerekirse {ic ayda bir yapabilecek duruma gelebilmeliyiz. Rekabet bunu zorunlu
hale getiriyor. Bu da daha kisa zamanda daha fazla isi yapabilmeyi gerektiriyor.
Yonetim bunun karsisinda dogru karari, dogru stratejiyi dogru hedefleri konum-
landirmak ve bunun takibini yapmak durumunda. Bu da yine kurumlar iginde-
ki otomasyon ag1 icinde olusan verileri etkin olarak analiz edip, kararlarinin bir
parcast haline getirmek gerekiyor. Bu da yetmiyor. Eger bir bankaysa hem gruba
karst hem BDDK’ya hem SPK’ya hem MASAK’a yani birden fazla kurulusa karsi
sorumlulugumuz var. Is diinyasi boyle bir cergeve icinde calistyor. Tamamen oto-
masyonun oldugu, sanal diinyanin oldugu is diinyasinin teknolojiyi yazilimlari,
bilgisayarlari etkin olarak kullanmak durumunda oldugumuzu gériiyoruz.

Hangi Faktorler Bizi Bu Duruma Getirdi?

Yine 30 y1l 6ncesine gittigimizde bunu baglatan donanim alanindaki gelismeler-
dir. Donarmim tarafindaki gelismeler, donanim tizerindeki daha karmasgik stiregle-
ri yOneten yazilimlar beraberinde getirdi. Donanimlar birbirleriyle konusmaya
baglayinca arkasindan is akis yazilimlar: birbirleriyle konugmaya baslayinca onu
tedarik zincirleri, i¢, dis kaynak kullanimi takip etti ve aslinda bir ag toplumu
olusmaya basladi. Ag toplumu olmanin bir ag i¢inde yasamanin sikintilarini ya
da faydalarim yasiyoruz. Ya agm icinde ya da disinda olacagiz. Icinde olmak du-
rumunda kaldigimiz bir is yapiyorsak artik bu network’tin i¢inde olmak bir zo-
runluluktur.

Neler Degisiyor?

Is yasaminda smrlar kalkiyor. Bir bankanin miisterisi misiniz, ¢alisan1 misiniz
belli degil. Internet iizerinde kendi isleminizi kendiniz yapiyorsunuz hem de iste-
diginiz saatte. Bunlar bahsettigim donanimli haberlesmeyi is akis aginin uyumlu
calismastyla saglaniyor. Diger taraftan {iriin ve hizmet gesitleniyor. 10 y1l 6nce
bir kredi kart1 10 taksit yapiyor olmasi énemliydi. Tiim bunlar1 yoénetmek icin
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arka tarafta ciddi is akis uygulamalariin yonetilmesi yatiyor. Bu da karmasik
stiregleri beraberinde getiriyor. Artik dig diinyada daha agik sistemlerle ¢aligmak
zorundayiz. Bu da kiiresel igbirligini yaratiyor. Aslinda kiiresel igbirligi bir firsat.
Riski nedir? Ben bugtin Cin’deki ya da Amerika’daki bir firmayla isbirligi yapip,
bir tirlin ortaya gikarabilirim. Ayni sekilde Cin’deki ya da Amerika’daki bir kisiyle
igbirligi yapip sizin bankanizdaki hesaplari bogaltabilirim. Risk hem firsat1 hem
de tehdidi barindirir. Tehdidi nedir? Eskiden Istiklal Caddesi'nde gezerken can-
tanizi kaptirma olasilig1 ne kadar yiiksekse, internette dolastigimizda da aynu riski
yasarsiniz. Aslinda sanal ortamdaki risk ¢ok daha fazladur.

Yeni Yaklasimlar Nasil Meydana Geldi?

Son 10 yildir biiyiik kurumlarin ortadan kalkmasiyla 6zellikle 2008 kiiresel mali
krizden sonra kurumsal yonetisim dedigimiz bir kavram ortaya ¢ikti. Bu denetim
risk yonetimi gibi kavramlarin catisini olusturuyor. Diger taraftan her seye risk
odakl1 yaklasiyoruz. Hedeflerimizi, denetimimizi risk odakli yapiyoruz. Bugiin
bu kadar hizli degisen diinya icginde yonettigimiz ana kavramlardan bir tanesi
risktir. O nedenle risk odakli yaklagimi her yerde goriiyoruz.

Bu Gelismeler Isiginda Bizi Ilgilendiren Unsurlar Nelerdir?

Bu isin ¢atisini ulusal, uluslararasi norm, standart, politikalar belirliyor. Denetim
isiyle ugrasiyorsaniz, denetimin ekosistemi diye bir kavram var. Bu ekosistemin
oyuncular1 kim, bu standartlar1 kim belirler? i¢ denetimin diinyada enstitiisi
(ITA), Tiirkiye’de ise Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii var. Artik bu meslegin ulus-
lararas: standartlarini olusturan, koyan bir 6rgiit var. Bunlar1 bilmek durumun-
dayiz. Amerika’da Sarbanex-Oxley Yasasi gikarildi. Ozellikle kurumsal yénetimi
hedef alan, girketlerin tist yonetiminin hesap verebilir olmasini saglayan, paydas-
lara kars1 sorumluluklarin diizenlenmesini saglayan bir yasa olarak ortaya cikti.
Tiirkiye’ye geldigimizde yeni TTK bu konuda ¢ok 6nemli bir adimdir. Denetleyici
ve diizenleyici tist kurullar tarafindan 6zellikle bankacilik alaninda BDDK, Ser-
maye Piyasasi’yla ilgili SPK yonetmelikleri diizenleniyor. Bu standartlar, yakla-
simlar, yonetmelikler nelerdir, bu konulara gen¢ arkadaslarimizin bakmalarimin
onemli oldugunu diigtintiyorum. Bu igin ¢atisin1 ulusal ve uluslararas: standartlar
olusturuyor. Kullandigimiz yéntemlerden veri analizi de bunlardan biridir. Onu
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destekleyen arag ve teknolojiler var. Biz arag ve teknolojiler tarafindayiz. Biz bunu
denetim alaninda uyguluyorsak, ulusal ve uluslararas: norm ve standartlar: var.
Bu ekosistemi bu yapiy1 bilerek ilerlemek daha saglikli olacaktir.

Veri analizi veriden anlam ¢ikarma teknigidir. Hem kurum igi hem kurum dist
elde ettigimiz verileri bir konu gergevesinde isleyerek bunlardan anlam ¢ikarma
teknigidir. Veri analiz ¢evrimi dedigimiz bir gevrim vardir. Once kafanizda bir
konu olmali, ben bankadayken banka galisanlarinin olabilecek suiistimallerini
incelemek istiyorum. Bu mesela bir konudur. Verilen kredilerde olabilecek sikin-
tilar1 bulmak istiyorum. Bu konu ¢ercevesinde verileri toplarsiniz, bunu analiz
teknolojisinden gegirir, baz1 sonuglar elde edersiniz. Bazi sonuglar her zaman ni-
hai sonucu vermeyebilir. Tekrar gézden gegirirsiniz, biraz daha veri toplamak zo-
rundayim diyebilirsiniz. Bu ¢evrim istediginiz sonucu elde edinceye kadar devam
eder.

Ne Tiir Veri Analiz Tekniklerinden Bahsediyoruz?

Veri analizi iki boyutludur: Bir veri, digeri analiz boyutu. Yani tek bir analiz yok
ki, biittin verileri inceleyeyim ya da tek bir veri yoktur. Farkli kaynaklarda sistem-
lerde ¢ok farkli olabilir. O nedenle teknolojileri de farkli olarak karsimiza ¢ikiyor.
Denetimin de iki unsuru var. Denetimin yonetimi ad1 verilen stireg tarafi ile anali-
tik denetim. Analitik denetim, analiz teknolojilerinin etkin kullanimini amagliyor.

Mali suglarla miicadele platformu, yani siz kurumun igine eger bir bankaysaniz
biitiin olabileceklere kars1 mali suglarla miicadele edecek platformu kurmak du-
rumunda kalacaksiniz. Bir kisi kredi kart1 ¢calmig olabilir, kredi kartinda bir islem
yapiyorsa bunun da anlik olarak fark edilmesi gerekiyor. Bunu nasil tespit edersi-
niz? Bunun daha ileri analiz teknolojilerini kullanarak yapabilirsiniz.

Veri farkli olunca, uygulayacagimiz yontemler de farklilagiyor. Test dedigimiz ve-
riler tizerinde uyguladigimiz analiz yontemiyle, veri tabaninda bulunan muhase-
be kayitlarina uygulayacaginiz analiz yontemleri tamamen farkli olacaktir.
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Ornegin mali suglarla miicadele, kara parayla miicadelede nasil bir yéntem izle-
niyor. Burada analiz teknolojilerinden nasil faydalaniyor? Bunun iki tane 6nemli
teknolojisi var. Bir, uluslararast norm ve standartlar der ki, 6ncelikle miisterini
taniyacaksin. Miisteri sayin 5 milyona ¢iktiysa hepsini tamiman miimkiin degil.
Burada da teknolojiden faydalanacaksin. Kara listeler vardir, miisteriyi kabul
ederken banka iginde bir filtreden gegireceksin. Bunun birinci asamasi bu. Ikincisi
sen igeriye miisteri alabilirsin bu miisteri diizgiin bir miisteri olabilir daha sonra
kara para aklamaya gelebilir. Miisteriler izlemeye alinir. Ornegin bir 6gretmenin
gelir diizeyi, yaptig1 harcamalar bellidir. Birden onun hesabina farkli yerlerden
yliksek meblaglar gelmeye baslarsa o miisteri izlemeye alinir. Mali suglar1 miica-
delede de olmasi gereken 6nce sugu tanimlarsiniz, sistem gider eski veriyi okur.
Sonra der ki; boyle bir sistemle calisiyordunuz normal durum budur, onu asan
durumlar sistem tarafindan ilgili birimlere uyar1 olarak génderilir.
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Vedat Ozdan
Kibar Holding Yonetim Kurulu Baskan Danismani,
Avrupa Konseyi Denetim Kurulu Eski Uyesi

“REEL SEKTORDE iC DENETIMIN EVRIMIi VE IT
YONETISIMIN ONEMi”

Meslegimizin degismez isleri sirket igerisinde saglam bir mali yonetime sahip ol-
mak ve bunu stirdiirmektir. Uluslararasi denetim standartlarina gore i¢ denetim
mesleginin iki temel fonksiyonu var. Bunlar; giivence (assurance) vermek ve da-
nigsmanlik (consulting) hizmetidir.

Standartlara gore sirket paydaslar igin giivence olusumu; kurumsal yonetimi,
risk yonetimini ve sirketin kontrol stireclerini hedef alan; bulguya dayali, objektif
bir inceleme ve degerlendirmenin sonucudur. Bu anlamda kaliteli bir i¢ denetimin
varligy, sirkette olup biten 6nemli her seyin kontrol altinda olduguna dair, bir tiir
itimat duygusuna hizmet eder.

Guntimiiz diinyasinda meslegin sirket stratejileriyle de ¢ok ilgili oldugunu vur-
gulamamiz lazim. Ciinkii i¢ denetgi, sadece gecmise degil, gelecege de bakar. Ic-
radan bagimsiz, ancak amaglarina ulasmakta sirket yonetimine destek olan bir
faaliyet yapar. Bu faaliyetin gayesi sirkete deger katmaktir.
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Dogru Bilgi Her Seyin Basidir

Bilgi yaratilir, kullanilir, muhafaza edilir, agiklanir ve yok edilir. Teknoloji bu sii-
regte kilit roldedir. Bilgi kalitesinin stirekliligini IT (bilgi teknolojileri) yonetisimi
saglar.

Stratejik ve operasyonel kararlarin dayanagi olan bilginin kalitesi ve olusum sii-
reci de i¢ denetim faaliyetinin kapsami icindedir. IT denetiminin uzmanlik gerek-
tiren, farkli bir denetim faaliyeti haline gelmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
hizli degisimin bir sonucudur.

Bu gercevede, zaman icinde giivence verme faaliyetinden beklenenin, “saglam bir
mali yonetimin” Gtesine gectigini goriiyoruz. Acaba bu giivence sadece yonetim
i¢in mi? Stiphesiz hayir. Tiim paydaglar i¢in. Zaman iginde i¢ denetim faaliyetinin
kalitesi ve ¢iktistnin ¢ok daha fazla tarafi ilgilendirmeye bagladigini goriiyoruz.
Bu cercevede, i¢ denetimden beklenen giivence faaliyetinin, bagimsiz dis dene-
timle tamamlandigini vurgulamamiz lazim. Esasen bu ihtiyag da, meslegin evrim

siirecinde 6nemli bir belirleyici.

I¢ denetgi, ayn1 zamanda sirket igi bir tiir danisman pozisyonuna gelmis durum-
da. Clinkii degisim yonetimi bir¢ok konuda gabuk, stirekli, giivenilir ve tarafsiz
bir geri bildirim almay1 gerektiriyor.

Meslegi icra edenlerden her zaman saglam bir etik durus bekleniyor. I¢ denetgi-
lerin profesyonelligi, tarafsizigi, bagimsizlig: ve objektifligi, cok daha 6nemsenir
hale gelmis durumda.

Evrim Siirecini Tetikleyen Onemli Faktorler

Meslegin halen bir evrim siirecinde oldugunu sdyliiyoruz. Nitekim I¢ Denetgiler
Enstitiisti (Institute of Internal Auditors) halen standartlarin revizyonuyla ilgili
bir ¢alisma baslatmis durumda. Meslegin zaman icinde ilk ana fonksiyonu olan
suistimalleri 6nlemekten, giivence vermeye, sonra da danismanhga dogru evril-
digini goriiyoruz.
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Standartlara gore artik i¢ denetginin sorusturma stire¢ ve tekniklerinde uzman
olmast gerekmiyor. Standartlar, bununla ilgili bilgi sahibi olmay1 yeterli goriiyor.
Bu anlamda i¢ denetginin daha ¢ok, ibra siirecinde (audit trail) yonetime destek
olan bir fonksiyon haline geldigini s6yleyebiliriz.

Evrim siireci, siiphesiz sirketlerin gelisim ve degisimiyle yakindan alakali. Ope-
rasyonlari genisleyen bir sirketin ge¢mise doniik, islem bazli denetlenmek yerine,
sistem bazli ve sirket amaglariyla baglantili olarak denetlenmesi, bu zorunlulu-
gun sonucu. Ote yandan, hizli bir kiiresellesme olgusu ve teknolojik degisim ya-
styoruz. Bilgiye erisim artik ¢ok daha kolay. O nedenle i¢ denetci daha hizh ve
onleyici olmak durumunda.

Evrim stirecinde halka agilma da ¢ok énemli bir belirleyici. Paydas sayisim ar-
tiran bu siire¢, meslegin icrasinin standartlara uygun olmasini ve objektif bir ig
degerlendirmeye tabi tutulmasimi gerektiriyor. Bu amacla denetim komitelerinin
6nemli bir ihtiya¢ haline geldigini belirtmek lazim. Sunu da vurgulayalim: Yeni
TTK’ya gore bagimsiz denetgi, sirketlerde i¢ denetim faaliyetinin performansiyla
ilgili de degerlendirme yapmak ve bir tiir glivence vermek durumunda.

Kredi ve borglanma siirecinin de evrimi tetikledigini gériiyoruz. Sirkete kredi ve-
ren ve yatirim yapanlar da artik, saglam bir i¢ denetimi giivence olarak gortiyor.
Mali tablolarin bagimsiz bir gozle, uluslararas: bir dile doniistiirtilmesi ihtiyac1 da
bir bagka onemli etken. Bu anlamda bagimsiz denetimle i¢ denetim faaliyetinin
glivence verme konusunda birbirlerini tamamladiklarini tekrar vurgulayalim.

COSO I ile “Yonetimin Denetimi”nden, “Y6netim I¢in Denetim”e
Dogru Evrim

Kapali ekonomilerde, yerel — bolgesel faaliyet gosteren aile sirketlerinde, i¢ denet-
cinin misyonu, daha ¢ok yolsuzluklari 6nlemekle simirliydi. ig denetgi, yonetime
mesafeli durur ve patronun istihbarat elemamn gibi ¢aligirdi. Kotii yonetimden
dolay1 sorumluluk tasimayan bir nevi polislik icra ederdi. Yapilan denetim islem
bazliydi ve gecmige déniiktii. Meslek, bagimsiz degildi. I¢ denetciye sonug siparis
ederek denetim gorevi verilebiliyordu. I¢ denetgi bu anlamda patron adina y&ne-
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timi denetler, hata arar, ifsa eder ve ayiplayarak hesap sorardu.

Kiiresellesme, halka acilma ve para ve sermaye piyasalarindan bor¢lanma ihti-
yaci artikga, paydas sayisi da artti. Seffaflik ve bu gergevede giivenilir finansal
raporlama ¢nem kazandi. Sermayenin tabana yayilmasiyla, yonetim kurullar1 ve
daha da 6nemlisi genel kurullar formalite olmaktan ¢ikti. Sirket yonetimlerinin
daha fazla hesap vermek zorunda oldugu yeni bir sirketler diinyasi kuruldu. Ibra
stirecine hazirlik anlaminda sirket ici dikey ve yatay hesap verme mekanizmalar:
cok gelisti.

Operasyonlarini sinir dtesine tagiyan ve birden fazla tilkede halka agilan sirket-
ler icin, giderek fazlalagsan ve karmasiklasan mevzuata uyumun 6nemi ¢ok arti.
Operasyonlarin en ekonomik, en etkin ve en etkili yollarla yapilmasi, paydaslar
tarafindan daha fazla sorgulanir oldu.

Nakit ve hazine yonetimlerinde yeni modeller ve teknikler olustu. Yeni sigorta-
lama ve korunma (hedge) araglar gelisti. Bu ¢ergevede risk yonetiminin 6nemi
daha da art1. Iste “COSO I”, bu siirecin bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. Yeni durum-
da i¢ denet¢i yonetimin denetimini degil, yonetim icin denetim yapar hale geldi.
Bu, ¢ok 6nemli bir evrimdir.

Bu sayede, ibra siirecinde yonetimin en énemli destekgisi haline gelen i¢ denetgi,
polislik misyonundan kurtulmus oldu. Boylece meslek icin icract hi¢bir fonksiyo-
na sahip olmasa da kot yonetimden kendisinin de bir sekilde sorumlu oldugu
yeni bir misyonla y&netisim organina destek olmaya basladu.

Yeni dénemde i¢ denetgi, hata arayarak, ifsa ederek ve ayiplayarak, patron adina
hesap soran adam olmaktan ¢ikts; sistem iyilestirmesi i¢in tavsiye eden, yol gos-
teren, destek olan ve bu yolla sirket i¢i hesap verme mekanizmalarmin saglikli
calismasina hizmet eden bir adam haline geldi.

Sirketlerin uluslararas: faaliyetlerinin artmasi, bilgi teknolojilerinin hizla gelis-
mesi, sermaye hareketlerinin hizlanmasi, artan rekabet, derecelendirme kurulus-
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larinin ortaya ¢ikisi, ABD’de yasanan skandallar, vs. meslegin énemini daha da
artirdi. Sirketlerin nasil yonetilmesiyle ilgili adeta konsenstis olustu. Yaganan hizli
ve zaman zaman tokezlemelere neden olan bu siireg, sirketlerin nasil yonetilmesi
gerektigiyle ilgili bir tiir konsenstise (kurumsal yonetim) yol acti ve i¢ denetim
fonksiyonunu, biitiinsel ve gelecege doniik, daha sistematik bir calismaya zorladu.
Bu ¢ergevede “yonetisim (governance)” ve “yonetim (management)” ayrimi net-
lesmeye baglad1. Boylece, COSO I'in yetersiz oldugu ve tamamlanmas: gerektigi
fikri dogdu. COSO I'e strateji unsuru eklendi ve risk yonetimiyle ilgili boyutlar1
gliclendirildi.

Kurumsal Yonetimin Artan Onemi, COSO I'in Tamamlanma
Geregi ve COSO 11

COSO Il ile i¢ denetgi, sirketin potansiyel rekabet avantajlarina ve kars: karsiya
oldugu tehditlere daha fazla bakar hale geldi. Sirketlerde strateji odakli bir ku-
rumsal yonetim anlayisinin yerlesmesi, kurumsal yénetim komitelerini ve risk
komitelerini ortaya cikardz.

Bu siireg, i¢ denetginin rol ve sorumluluklariyla ilgili de 6nemli bir degisime yol
acti. Ikili raporlama kavrami ortaya gikti. I¢ denetgiler hem CEO’ya hem de de-
netim komitesine raporlamaya basladi. Boylece i¢ denetci patrondan uzaklasip,
profesyonel ve bagimsiz tiyelerle desteklenmis yonetim kurullarina daha fazla
yaklagmis oldu.

I¢ denetci bu yeni dénemde, yine yénetim igin denetim yapmaya devam etti; an-
cak sadece iist yonetim adina degil, basta yonetim kurulu olmak tizere tiim pay-
daslar adina denetim yapar hale geldi. ¢ denetimin yeni giindeminde kurumsal
yonetim ¢ok daha fazla 6nem kazandi. Sirketlerin nasil yonetilmesi gerektigiyle
ilgili olusan konsensiisten bahsettik. S6ziinti ettigimiz sey yonetigim ve yonetim
ayriminda netlesiyor.

Netlesen Yonetisim ve Yonetim Ayrimi
Yonetisim ve yonetim farkli disiplinler. Amagclar1 farkli, hizmet ettikleri seyler
farkli. Farkli faaliyetler igeriyor ve farkli organizasyonel yapilar gerektiriyorlar.
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Yonetisim bagkanin énderliginde yonetisim organinin isidir. Bu organ, Yonetim
Kurulu da olabilir, Icra Kurulu da. Yénetim Kuruluna Ingilizce “Board of Direc-
tors” denmesinin nedeni, ana gorevinin sirket yonetimine yon, istikamet, dogrul-
tu gostermek olmasindandir.

Yonetisimin amaci, sirketin amagclarina ulasmasini saglamaktir. Bunu yaparken
paydaslarin beklentilerini, kosullar1 ve olast secenekleri degerlendirir. Karar ver-
me siirecinde yol gosterici olur ve dnceliklendirme yapar. Performansi izler. Sir-
ketin mutabik kalian istikamette, tayin ettigi amaclara itibar edip etmedigini, bu
dogrultuda ilerleyip ilerlemedigini izler.

Yonetim ise CEO énderliginde tist yonetimin isidir. Ust yonetim, mutabik kalinan
amaglara ulagsmak i¢in yonetisim organi tarafindan tayin edilmis olan istikamete
uygun bir sekilde sirket faaliyetlerini planlar, yapilandirir, yiirtitiir ve izler. Yone-
tisim organi sirket faaliyetlerine bu anlamda karigmaz.

IT Yonetisiminin Artan Onemi

Soziint ettigimiz evrim stireci, bilgi teknolojilerinin (IT) de amag ve islevlerinin
sorgulanmasina yol acti. Bu sorgulama, IT stireglerinin ve IT organizasyonel yapi-
smnun, sirketin stratejilerine ve amaglarma hizmet edecek sekilde yeniden dizayn
edilmesine neden oldu. Bu anlamda IT alaninda da COSO benzeri uygulamalar,
onem ve itibar kazanmaya bagladi. Bunlarin son ve en yaygin érnegi Cobit 5'tir.

Stratejik kararlari tespit eden yonetisim organinin tayin ettigi istikamette, sirket
faaliyetlerinin planlanmasi, yapilandirilmasi, yiirtitiilmesi ve izlenmesi IT yo6ne-
tisimini elzem hale getirdi. Ctinkii biliyoruz ki, bilgi kalitesinin stirekliligini IT
yOnetisimi saglar. Boylece, IT stirecleri de i¢c denetim faaliyetinin kapsamina girdi
ve 6nemi giderek artmaya bagladi.

Ulkemizdeki Durum ve Yeni TTK ile Gelen Diizen

Sirketlerimizin biiyiik bir kism1 halen birinci asamasinda. Ikinci asamada olan sir-
ketlerimizde var, bunlar daha ¢ok IMKB'ye kote sirketler. Uciincii asamada bir
elin parmaklarini gegmeyecek kadar az sirketimiz var. Bir 6rnek vereyim Turkcell.
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Dolayisiyla bir¢ok sirketimizde i¢ denetim fonksiyonu uluslararasi standartlar-
dan oldukga uzakta. Birgok sirkette “yonetisim” ve “yonetim” i¢ ige. CEO varken
yonetim kurulu bagkanlar ve tiyeleri sinir tanimaksizin operasyona miidahale
edebiliyor.

Reel sektor icin elzem olan maliyet ve fiyat olusum siirecini destekleyen etkin
bir IT alt yapisi birgok sirkette yetersiz. Muhasebe programlarinda biiyiik 6lgiide
“herkes igin ayni beden” (one size, fits all) tiirii bir yaklagim var.

Bir¢ok sirkette IT halen bagimsiz bir cumhuriyet seklinde yonetiliyor. Kendi giin-
demini kendisi belirleyen bir ¢alisma aligkanlig1 var. Sirketlerin stratejik kararlar
ve amaclariyla baglantis1 zayif olan stirecler dizayn ediliyor ve yatirimlar yapi-
liyor. Bu konuda Tiirkiye 6nemli bir mesafe kat etti. Ama halen pek ¢ok sirkette
IT siireglerinin, strateji kararlariyla baglantis1t zayif. Bircok sirkette IT stirecleri
stratejik kararlar1 destekleme tizerine kurulu degil. Siirecler, daha ¢ok yonetim
raporlamasi ve vergisel uyum kaygisiyla, Vergi Usul Kanunu'na ve Tek Diizen
Hesap Plani’'na gore dizayn edilmis durumda. Yeni TTK’ya uyumla bu durumun
diizelmesi gerekiyor.

IT denetimi bir¢ok sirkette yok. Esasen bu konuda tecriibe ve kapasite eksikligi
de ¢ok fazla. IT yonetisimi ve denetimi gencler igin gelecek vaat eden bir meslek.

Keza, risk degerlemesi ve yonetimi, bir¢ok sirkette yok ve nasil yapilacag: da bi-
linmiyor. TTK, IMKB sirketleri igin risklerin erken teghisinden sorumlu bir komite
kurulmasimi zorunlu tutsa da, pratikte iglerin nasil yapilacagi ¢ok agik degil.

Strateji, buna uygun biitceleme, anahtar performans gostergelerinin (KPI) dizayni
ve performans yonetimi gibi hayati konular, ¢ogu sirkette i¢ denetimin konu ve
kapsami diginda. Oysa bir danisman olarak, sirket operasyonlari igin siire¢ mima-
risi ve yonetim dizaym konusunda, i¢ denetginin séyleyecek cok s6zii olmali. Ote
yandan, sirket yonetimiyle ilgili yukarida soziinii ettigimiz ve yeni TTK ile 6nemli
Olctide kavranan konsenstise karsi bir tiir direng var. Bunun da kirilmasi lazim.
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Sirket stiregleriyle ilgili bircok uluslararasi standart var. Ancak bu standartlara
uyum icin sirketleri bu yonde tesvik etmek, i¢ denetimin giindeminde degil. Oysa
i¢ denetci, degisim yonetiminde sirketin en 6nemli danigsmanidir ve danismanlik
faaliyetinin yegane gayesi de sirkete deger katmaktir.

Ozellikle reel sektorde CFO’lardan, i¢ denetgilerin sorumluluklari da bekleniyor.
Bu durum, 6zellikle i¢ denetim faaliyetinin holding sirketlerin biinyesinde orga-
nize oldugu aile — grup sirketlerinde ¢ok daha yaygin. Bu durumun yeni TTK'yla
degismesi beklenmeli.

Son s6z olarak akademik diinyanin, TIDE nin sirket yonetimiyle ilgili olusan yeni
konsenstise uygun en iyi uygulama 6rneklerini, kolay erisilebilir hale getirme-
sinde fayda var. Yeni TTK'nin sirket yonetim kiilttirtimiize kolay ve ¢abuk niifuz
etmesine hizmet edecektir.
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4. OTURUM
“Sivil Mesleki Olusumlarin Denetim Mesleginin Akademik

Gelisiminde Rol ve Sorumluluklari, Universitelerimizin
Ihtiyaglar I¢in Igbirligi Firsatlar1”
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Ali Kamil Uzun

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) Kurucu ve Onursal Bagkan1
TIDE Akademik fliskiler Komitesi Bagkani,
Oturum Bagkani

Hem bugtiniin hem de gelecegin meslektaglar: bu son oturumumuzda bir araya
geldiler ve meslegin akademik gelisimi konusunda sunumlar yapacaklar. Onceki
oturumlarda diinyada ve Tiirkiye’de denetim meslegini ile ilgili degerlendirmele-
ri dinledik. Sonra yeni TTK'nin getirecegi etkiler ve sektorel beklentiler konusul-
du. Bu oturumda ise 6zellikle is diinyasinin, akademik diinya ile igbirligine, bizler
sivil mesleki olusum olarak ne tiir katkilar saglayabiliriz, bunu degerlendirecegiz.
Ayni zamanda konusulan ihtiyag ve beklentileri hayata gegirme konusunda neler
yaptik, yapiyoruz, neler yapabiliriz bagliklarini da degerli panelistlerimiz sizlerle
paylasacaklar. Oturumun ilginizi ¢ekecegini ve foruma katki saglayacagini diisii-
niiyorum. Panelin sonunda da kapanis konusmasi yaparak bugtiniin bir deger-
lendirmesini yapacagim.
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Sezer Bozkus Kahyaoglu,
KPMG, Kidemli Miidiir, istanbul Bilgi Universitesi Muhasebe
Denetim Yiiksek Lisans Programi1 Yar1 Zamanli Ogretim Gorevlisi

“KARIYER OLARAK iC DENETIM MESLEGINIiN GELECEGINIi
SEKILLENDIREN ULUSAL VE KURESEL GELISMELER”

Ozet

Kiiresel ekonomik ortamda, isletmelerinin etkinligi ve verimliligi her gegen giin
daha fazla sorgulanmakta ve sirketler bu y6nde daha seffaf ve hesap verebilir
olmaya zorlanmaktadir. Diinya ekonomisindeki kriz ortaminda yo6neticilerin tu-
tumlar1 ve yaganan finansal skandallarin ardindan i¢ denetim meslegi énemli hale
gelmis ve kurumsal bir 6zellik kazanmustir. Ayrica, kiiresel rekabet ortaminda
isletmelerin sundugu hizmet cesitliliginin ve kalitesinin artmasina baglh olarak,
ayni zamanda sirket 6lceklerinin ve kurumsal biiytikliigiiniin denetlenmesinin
ozel bir uzmanlik alanini gerekli kilmasi, i¢ denetim mesleginin kurumsallagma-
sin1 6nemli kilan ikinci bir neden olarak soylenebilir. Bunun sonucunda, diinyada

! KPMG Risk Yonetimi Danismanligi Bolumti, Kidemli Miidtir, CIA, CFSA, CFE, SMMM,
SPK Bagimsiz Denetim Lisansi, Istanbul Bilgi Universitesi, Muhasebe Denetim Yiiksek Lisans
Programi, Yar1 Zamanl Ogretim Gorevlisi, Dokuz Eyliil Universitesi, Ekonometri ABD, Doktor
Aday1.
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gerek 6zel sektor ve gerekse kamu kurumlarinda etkin i¢ denetim birimlerinin ya-
pilanmasina yonelik ihtiyaglar ortaya qikmustir. Tiirkiye’de i¢ denetim mesleginin
kurumsallagmasina yonelik en 6nemli uygulamalar 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu ve kamu sektoriinde i¢ denetim stireglerinin alt yapisin1 olusturan 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur.

¢ denetim mesleginin uluslararasi diizeyde bir uzmanlik olmasini saglayan
kurum Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli I¢c Denetciler Enstitiistidiir
(ITA). Bu kurumun amaci, i¢ denetim faaliyetinin gerek kamu gerek ozel sektor
kurumlar i¢inde kurumsallasmasini saglayan uygulama standartlarini gelistire-
rek stirekli mesleki gelisime katki saglamaktadir. Bunun igin IIA’nin 6nderliginde
aragtirmalar yapilmakta ve uluslararasi uygulama standartlarinin olusturulmasi
desteklenmektedir.

Bu ¢alismada, kariyer olarak i¢ denetim mesleginin gelecegini sekillendiren ulusal
ve kiiresel gelismeler ortaya konulmaktadir. IIA tarafindan yapilan s6z konusu
kiiresel aragtirma ve uygulama standartlariyla iligkili olarak, Tiirkiye’deki yasal
diizenlemelerin i¢ denetim mesleginin gelisimine olan etkileri incelenmektedir.
Bu calismanin temel amaci, i¢ denetim mesleginin 6ne ¢ikan ihtiyaglarina yonelik,
is diinyasinda ve akademik arastirmalarda karsilagtirmalar yapilabilmesini sagla-
yacak bilgiler sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: i¢ denetim, 6102 Sayili Yeni Ttirk Ticaret Kanunu, 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kurumsal Yonetim

1. Giris

Diinya ekonomisindeki kiiresellesme, bu ortamda calisan sirketler i¢in yonetil-
mesi gerekli yeni risklerin en 6nemli nedeni olmaktadir. Bu riskler s6z konusu
sirketlerin yalnizca finansal risklerini kapsamamakta, biitiin is stireclerinde orta-
ya gikabilecek riskleri de tanimlamaktadir. I¢ denetim s6z konusu is siireglerinde
ortaya cikabilecek biitiin risklerin énceden tespit edilmesi ve buna bagh olarak
onlemleri ortaya koyan bir uzmanlik alani olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde, i¢ denetim siire¢ analizleri sirketler icin bir erken uyari me-
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kanizmasi anlamina gelmektedir. Bu agidan i¢ denetimin uygulanmasinda genel
kabul gormiis uluslararas: standartlar, i¢ denetim mesleginin kurumsal yonetim
ilkelerine uygun olarak icra edilmesi olarak tanimlanmaktadar.

Kurumsal yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim stireglerinin tiim unsurlar: ile biitin-
lestirildigi yontem, yaklagim ve tekniklerin biitiiniinii kapsamaktadir. Bu yontem,
yaklagim ve teknikler ayni1 zamanda risk yonetimini de icermektedir. Kurumsal
yonetim kavraminin genel olarak dort ana unsurdan olustugu kabul edilmekte-
dir. Bunlar; etik kurallar, sosyal sorumluluk, kontrol siiregleri ile iyi pratik uy-
gulamalaridir.? Bu dért unsur daha sonradan Kurumsal Yonetim Ilkeleri olarak
tanimlanan ve genel bir ifade olarak yol haritasi niteligi olan genel kabul gérmiisg
kurallarin temelini olusturmaktadir.

2. i¢ Denetim Mesleginin Gelecegini Sekillendiren

Kiiresel Gelismeler

Kurumsal Yénetim Ilkeleri'nin ortaya ¢ikmast ve bu ilkelerin temel dayanagimin
i¢ kontrol ve i¢ denetim stireglerinin olmasimin nedenleri, 1980 yilindan sonra ya-
sanan finansal skandallar ve bunlarin ortaya ¢ikardig: krizlerdir. Bu konuda en
temel ¢alisma “Cadbury Raporu”dur.

“Cadbury Raporu” hazirlandig1 dénem ve raporun ele aldigi olaylar kurumsal
yonetime finansal agidan bir bakis olmasina ragmen, kurumsal yonetim ilkele-
rinin i¢ kontrol ve i¢ denetime dayali oldugunu ortaya koyan ilk ¢alismadir. Bu
nedenle de “Cadbury Raporu”, i¢ denetim mesleginin kurumsallasmasini sagla-
yan temel calisma olmaktadir.* Raporun en temel 6zelligi i¢c denetim ve i¢ kontrol
stireglerinin 6nemini 6zel olarak vurgulamasi ve s6z konusu siiregleri analiz eden
i¢ denetciyi bir kamu sorumlulugu olan uygulamaci olarak ele almasidir.

2 Ciprian Mihdilescu ve Corina Ducu, (2011) “Internal Audit — A Key Element Of Corporate
Governance In Credit Institutions” Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica, 13(2),
p-387.

3 Cadbury Report (1992), Report of Committee On The Financial Aspects Of Corporate
Governance, (1992) http:/ /www.ecgi.org/codes/documents/cadbury.pdf
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I¢ denetim ve ig kontrol siireglerini kurumsal yonetim ilkeleri iginde bir risk yo-
netim siireci haline getiren temel yaklagim, “Turnbull Raporu”dur. Bu rapor 1999
yilinda Ingiltere’de Londra Borsasi'nda hisseleri iglem goren sirketlere yonelik ig
kontrol faaliyetlerinin gerekliligini ortaya koyan bir diizenlemedir.* Bu rapor ve
daha sonra diizenleme olarak i¢ kontrolii bir sistem olarak getiren Turnbull yak-
lagimy, sirketlerin yo6netim kurullari i¢in risk yonetimini bir anahtar gorev olarak
getirmektedir.® Bu agidan degerlendirildiginde, i¢ kontrol ve i¢ denetim meslegi
6zellikle halka agik sirketler igin i¢ denetim faaliyetlerini ortaklarin ve girketlerin
hisselerini alarak yatirnm yapanlarin ¢ikarlarimin korunmasinda kamu sorumlugu
olan bir stireg haline gelmektedir.®

Bu asamada sirketlerde bu stireglerin uygulamasinda gorev alanlarin yerine getir-
dikleri kamu gorevi ve kamu sorumlulugunun ne olacag1 énem kazanmaktadir.
Ayrica bagimsiz denetim ve i¢ denetim ile i¢ kontrol arasindaki iliskinin de iyi
tanimlanmis olmasi zorunluluk haline gelmektedir. Bagimsiz denetim yalnizca
finansal agidan seffaflig1 saglayan bir arag iken, i¢ denetim ise tiim riskleri dikkate
alan ve tiim is stireglerinde ortaya ¢ikabilecek durumlar1 ortaya koyan bir yakla-
sim olmaktadir. Bu siirecte var olan risklerin seffaflik ilkesinin saglamasina yone-
lik olarak kamuya agiklanmasinda bilginin nerede ve nasil raporlanacag1 énem-
li olmaktadir. Bu, ayn1 zamanda i¢ denetim ve i¢ kontrol faaliyetinden sorumlu
olanlarin kamuya karg1 olan sorumlulugunun tanimlanmasi agisindan da énemli
hale gelmektedir.

Son yaganan kiiresel finansal krizin ardindan degisimi gerekli olan alanlarin ba-

4 Bkz. Internal Control: Guidance for Directors on the Combined Code (1999) ve Internal
Control: Guidance for Directors on the Combined Code (2005) http:/ / www.frc.org.uk/docu-
ments/ pagemanager/ frc/Revised %20Turnbull%20Guidance%200ctober%202005.pdf, Turnbull
yaklagiminin SOX ile ilisikisi i¢in Bkz. http:/ / www.frc.org.uk /documents/ pagemanager/ frc/
Revised%20Turnbull%20Guidance%200ctober%202005.pdf

5 Internal Control: Revised Guidance for Directors on the Combined Code (October 2005), s.3.
http:/ / www.frc.org.uk/documents/ pagemanager/ frc/ Revised%20Turnbull%20Guidance%?20
October%202005.pdf

¢ I¢ kontrol alanindaki standartlari belirleyen ve kiiresel yaklagimlar gelistiren {i¢ temel kaynak
bulunmaktadir: Cadbury Raporu, Turnbull Raporu ve COSO-ERM Raporudur.
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sinda i¢ denetim meslegi oldugu belirtilmektedir.” IIA tarafindan 2009 yilinda
yapilan bir arastirmanin sonugclarina gore, i¢ denetimde artik geleneksel ig¢ dene-
tim faaliyetleri yerine risk yonetimine oncelik vermenin gerekliligi ortaya kon-
maktadir.® Bu konuya yonelik Ernst & Young (2008) tarafindan (35) tilkede (348)
firmanin katildig1 bir arastirma raporuna gore de asagidaki temel bulgulara yer
verilmektedir:

1. i¢ denetimin kapsami 6niimiizdeki dsnemde daha da genisleyecektir. i¢ denet-
cilerin saha ¢alismalarinda stireglere ve operasyonel faaliyetlere ek olarak, strate-
jik konulara daha fazla odaklanmas: beklenmektedir.

2. En 6nemli degisim alanlarinin insan kaynaklari, kurumsal yonetim ve teknolo-
jik alt yapida gergeklesecegi belirtilmektedir.

3. I¢ denetgilerin risk yonetimi siirecinde daha etkin rol almasi istenmektedir.
Buna paralel olarak i¢ denetgilerin mesleki agidan teknik bilgilerini artirmalar1 ve
kurumsal risk y6netimi alaninda ihtiyaglara cevap verecek gelismeyi gostermele-
ri beklenmektedir. Ozellikle risklerin belirlenmesi ve sektorel etkilerinin analizi
igin profesyonel mesleki gelisim standartlarmin uygulanmasinda gelisme olmasi
planlanmaktadir.

4. Paydaslarin ve yonetimin, denetim komitesi ve i¢ denetimden beklentilerinin
artacag diistintilmektedir.

5. I¢ denetgilerin uluslararasi finansal raporlama standartlarma (UFRS) gére ra-
porlama siirecinde etkin rol almasi gerekmektedir. I¢ denetgilerin Kurumsal Y6-
netim Ilkeleri gercevesinde gorevler ayrilig1 ilkesinin eksiksiz uygulamasi ve ma-
liyetlerin etkinliginin kontrol edilmesi yoluyla, yonetime performans gelistirme
ve sermayenin verimli kullaniminda katma degeri olan bilgilendirme yapmalar1
beklenmektedir.

7 Cristina Bota-Avram, Atanasiu Pop ve Florin Bota-Avram, “The Future Perspectives Of The
Internal Audit Function”, Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica, 11(1), 2009.

8 Institute of Internal Auditors (ITA) (2009), The Financial Crisis and Its Impact on the In-

ternal Audit Profession, March, The Institute of Internal Auditors’ (IIA), The IIA Research
Foundation’s (ITARF), Global Audit Information Network (GAIN), www.theiia.org/download.
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Protiviti Risk ve Is Damigmanlik Sirketi tarafindan yapilan piyasa aragtirmast so-
nugclarina goére (2009), i¢ denetgilerin gelecekte raporlama yapmakla ytikiimlii ola-
cagi taraflarin genigleyecegi ve geleneksel i¢ denetim raporlamasinin kapsaminin
degiserek sirketin yonetim kurulu yaninda, yatirimcilara ve miisterilere yonelik
olacag1 tahmin edilmektedir. Biitiin bu ¢alismalar: yiiriitiirken i¢ denetgilerden
beklenen, daha az kaynakla daha fazla katma deger yaratmalaridir. Bunu ger-
ceklestirebilmek i¢cin i¢ denetgilerin teknolojik agidan desteklenmesi ve uzaktan
denetim ve gbzetim sistemleri ile donatilarak 6nleyici denetim mekanizmalarmin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, i¢ denetcilerin ba-
gimsiz denetgilerden farkl olarak bir sirketin gelecegini diistinmeye ve bu dog-
rultuda stratejik tavsiyeler gelistirmeye odaklanmasi beklenmektedir.

3. I¢ Denetim Mesleginin Gelecegini Sekillendiren

Ulusal Gelismeler

“Cadbury Raporu”nun Tiirkiye agisindan 6nemi, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu'nun (YTTK) gerekgesinde belirtilen ve bu Yeni Kanunun temel daya-
naklarindan biri olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu agidan bakildiginda YTTK
ile birlikte i¢ denetim meslegi Tiirkiye’de kurumsallasma asamasina gelmistir.
Buradaki 6nemli nokta, bu kurumsallasma asamasinda bu meslegi icra edecek
olanlarinin kamu sorumluluguna sahip bir yetkili 6zelligi kazanmasidir. Ozellikle
YTTK'da sirketlerin i¢ yonetmeliklerini resmi makamlara onaylatmasi i¢ denetci-
yi kamuya karg1 gérev yapan bir birim haline getirmektedir.

Uluslararasi gelismelerden farkli olarak, Tiirkiye agisindan dikkat ¢ekici olan bir
nokta da i¢ denetim siirecinin yalmzca finansal agidan ve muhasebe tekniginin
bilinmesine bagl bir uzmanlik alani olarak ele alinmig olmasidir. Bu agidan de-
gerlendirildiginde, i¢ denetim yapmak igin Serbest Muhasebeci Mali Miigavir
(SMMM) olmak gibi bir kosul getirilmesi, meslegi icra edecekler i¢in 6nemli bir
engelleyici unsur olabilir. Ozellikle teknolojik alt yapilarin denetimi ve bunlarin
denetim stiregleri, finansal ve mali kontrol yetkinliklerinden daha ¢ok, sirketle-
rin faaliyet gosterdigi sektor ile operasyonel isleyislere yonelik teknik bilgiyi ve
stirekli yenilenmeyi zorunlu kilmaktadir. Bundan dolayr SMMM belgesi yerine
uluslararas: uzmanlik sertifikasyonlarmin bir 6lgiit olarak uygulanmasi Sneril-
mektedir.
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Tiirkiye agisindan diger énemli bir konu ise, ticari ve finansal agidan disa aciklik
dikkate alindiginda yabanci ortakli sirket sayisinin hizla arttig1 goriilmektedir. Bu
durum Tirkiye'nin digsaridaki yeni gelismelerden ve diizenlemelerden hizli bir
sekilde etkilenecegini gostermektedir. Bununla birlikte, i¢ denetim ve i¢ kontroliin
seffafligin saglanmasinda 6nemli bir unsur olacag1 konusunda da bilgi vermekte-
dir. Bundan dolayi i¢ denetim meslegi tilkenin giivenilirligi agisindan da énemli
bir unsur haline gelmektedir. Bu konuda YTTK'in giris béliimiinde belirtilen SOX
Kanunu'na yonelik atif yapilmasi da, bu belirtilen durumu desteklemektedir.

Tiirkiye’deki i¢ denetim meslegi ile ilgili gelismeler sadece 6zel sektor icin de-
gil, ayn1 zamanda kamu sektori i¢in de 6nemli olmaktadir. 5018 Sayili Yasa'nin
gerekliliklerine uygun olarak tiim kamu kurumlarinda uluslararas: standartlari
benimseyen bir yaklasimin uygulanmaya baslandig1 gozlenmektedir. Ttirkiye'de
kamu sektoriiniin etkinligini ve verimliligini artirmada ve tilke ekonomisinin
gliclenmesini saglamada kamu i¢ denetcilerine 6nemli sorumluluklar diismekte-
dir. Bu konuda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) uluslararas: kaynaklar-
dan yararlanarak kamu i¢ denetcilerinin gelisimini aktif olarak desteklemektedir.

4. Genel Degerlendirme ve Sonug

Sonug olarak, diinyada yonetim anlayislar1 yatay bir yapilanmaya dogru gitmek-
te olup, is siireclerinde gii¢ paylasimi1 6n plana ¢tkmaktadir. Gelinen nokta, yo-
netim kurullarmin bu gii¢ paylagimina yénelik olarak yeniden olusturulmasini
gerekli kilmaktadir. Bu da yonetim kurullarindaki gérev dagilimi ve tanimlarimin
degismesine yol agmaktadir. Bu gorev dagilimlarinda yonetim kurullarinda yer
alan yeni birimlere en 6nemli destegi i¢c denetim birimleri saglayacaktir. Bu agidan
da, i¢ denetim meslegi sirketlerin ileriye yonelik biitiin risklerinin gortilmesi ve
buna gore stratejilerin olusturulmasinda temel bir unsur olacaktir.

Tiirkiye’de de i¢ denetim mesleginin bu perspektifte ele alinmasi ve kariyer ge-
lisiminde uluslararasi profesyonel mesleki gelisim standartlarina uygun olarak
gelisim gostermesi gerekmektedir. I¢ denetimin yetki ve sorumluluklarmin Ku-
rumsal Yonetim Ilkeleri cercevesinde net olarak belirlenmesi, yénetim tarafindan
i¢ denetcilerin tarafsizligiin ve bagimsizliginin kabul gérmesi ve desteklenmesi,
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bu gelisim siirecini hizlandiracaktir. Bu agidan, son dénemde yapilan yasal di-
zenlemelerin bu siireci gerek kamu ve gerek 6zel sektérde olumlu yonde etkileye-
cegi diigiintilmektedir.

Bununla birlikte, son yagsanan kiiresel finansal krizin ardindan i¢ denetgilerin de
mesleki agisindan katma deger yaratabilmesi i¢in teknik bilgi birikimlerini stirek-
li profesyonel egitimlerle artirmalari, teknolojik gelismeleri yakindan izleyerek
uygulamalar: ve risk yonetimi ile stratejik konulara daha fazla agirlik vermeleri
onerilmektedir.
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TIDE Denetleme Kurulu Baskan1 & TIDE AIK Uyesi

“iC DENETIM MESLEGININ AKADEMIK EGIiTIMDEN
BEKLENTILERI, MESLEKI AKADEMIK GELIiSIiM iCIN
ONERILER”

Ozet

I¢ denetim, giintimiizde biiyiik énem kazanan kurumsal yénetim uygulamalari-
nin temelinde yer alan, bir kurulusun faaliyetlerine deger katmak ve bunlar1 ge-
listirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Kurulusun, risk yonetimi, kontrol ve yonetim stireglerinin etkinligini,
sistematik ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirip gelistirerek kurumun hedef-
lerine ulagsmasina yardimci olur.

Bu baglamda son yillarda gerek ulusal ve gerekse de uluslararas: diizeyde ig de-
netim alaninda ¢ok boyutlu diizenlemelerin yapildig: goriilmektedir. Ulkemizde
basta bankacilik ve sermaye piyasast mevzuati olmak tizere, sigortacilik ve kamu
mevzuatinda i¢ denetim ile ilgili ok 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Belirtilen
diizenlemeler i¢ denetimin 6nemini ¢ok biiytik oranda arttirmis ve bagimsiz bir

AT T

@E} 168

A595.-



Akademik Forum 2012

meslek olma niteligini gii¢lendirmistir.

Bir meslegin gelisiminde akademik caligsmalarin ¢ok 6nemli yeri bulunmaktadir.
Bu agidan i¢ denetim meslegi ile ilgili konularda yapilan akademik ¢alismalar,
meslegin gelisimi igin kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda TIDE - Tiirkiye I¢ De-
netim Enstitiisti blinyesinde ¢esitli konularda faaliyet gosteren calisma komitele-
rinden biri olan ve meslegimizin akademik gelisiminde stratejik 6nemi bulunan
TIDE - Akademik iligskiler Komitesi; i¢ denetim mesleginin akademik diinyada
taninmasi, meslek konusunda yapilan akademik galismalarin tesvik edilmesi ve
akademik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir.

TIDE - Akademik Iligkiler Komitesi; “Meslekte akademik gelisimin ulusal ¢6ztim
ortagi olmak” vizyonu ve “I¢ Denetim meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve yetkinlik-
leri gelistirecek akademik programlarin gelistirilmesi, kariyer yapilmasini tesvik
etmek amaciyla danismanlar, akademisyenler, 6grenciler, egitim kurumlari, is ve
kamu kurumlari ile iligkileri gelistirmek ve desteklemek” misyonu ile belirledigi
stratejileri gergevesinde faaliyetlerini siirdtirmektedir.

Akademik lligkiler Komitesi biinyesinde Akademik Tez Envanteri ve Ogrenim
Programlar1 Gelistirme & Meslek Etigi Calisma Grubu tarafindan Tiirkiye’deki
tiim tiniversitelerde i¢ denetim konusunda yapilan ytiiksek lisans ve doktora tez-
leri aragtirilmakta, arastirmadan elde edilen sonuglarin her yil yeniden gozden
gegirilerek raporlastirilmaktadir.

I¢ denetimle ilgili giiniimiize kadar yapilmis olan akademik calismalar1 ortaya
koyan bu arastirma sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde; tilkemizde “ig
denetim” konusunda yeter diizeyde akademik ¢alisma yapilmadig: goriilmek-
tedir. Ancak, ilk ¢alismanin yapildig1 2009 yilindan bu yana ¢alismalarin sayisal
anlamda artig gosterdigi goriilmektedir.

Bu bildiride, yukarida belirtilen arastirmadan elde edilen sonuglar ile birlikte Ttir-

kiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) Akademik Iligkiler Komitesi biinyesinde iireti-
len Akademik Geligim Programu, Tiirkce Kaynak Gelistirme Programi, Akademik
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Tez Envanteri ve Egitim Programlarinin Geligtirilmesi ve Akademik Forum proje-
lerinde elde edilen sonuglar 15181nda; i¢ denetim mesleginin akademik ihtiyaglari
ve akademik egitimden beklentileri ortaya konulmaya ¢alisilmisgtr.

1.Denetim Kavramu, Tiirleri ve i¢ Denetimin Tanimi1

1.1.Denetim Kavrami ve Tiirleri

Bat1 dillerindeki karsilig1 “audit” olan denetim kelimesinin kokeni, Latince isit-
mek ve dikkatlice dinlemek anlamina gelen “audire” kelimesine dayanmaktadir.
(Heang & Md. Ali, 2008, s. 1) Giintimiizde denetim kavramina yonelik ¢ok gesitli
tanimlar bulunmaktadir. Flint, denetimin sosyal bir olgu oldugunu ve toplumda-
ki bireylerin ve gruplarin ihtiyaglari dogrultusunda ortaya ¢iktigini belirtmistir.
(Flint, 1988, s. 13) Tiirk Dil Kurumu (TDK) denetimi, bir isin dogru ve yoneti-
me uygun olar yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek
ve kontrol etmek olarak tanimlamistir. Ancak bu tanim, bir¢ok farkl islevi bir
arada barindirdigindan literatiirde denetim kavramina yonelik farkli agiklamalar
yer almaktadir. Amerikan Muhasebe Kurumu'nun (AAA) Denetim Kavramlar
Komitesi denetimi, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili savlarin énceden saptan-
mis Olclitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve sonugclari ilgi duyanlara bildir-
mek amaciyla tarafsiz kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik stireg
olarak tanimlamaktadir. Arens, Elder ve Beasley denetimi, olusturulmus 6lgtitler
ile bilgiler arasindaki uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak icin bilgiler
hakkindaki kanitlarin toplanmasi ve degerlendirilmesi olarak tanimlamiglardir.
(Elder, Arens, & Beasley, 2008, s. 4) Denetim ile ilgili Tiirk¢e kaynaklarda da de-
netim kavrami AAA'nin tanumu esas alinarak agiklanmugtir. (American Auditing
Association) Bozkurt denetimi, bir ekonomik birim veya déneme ait bilgilerin 6n-
ceden belirlenmis 6lgiitlere olan uygunluk derecesini aragtirmak ve bu konuda bir
rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama
ve degerlendirme siireci olarak tanimlamistir. (Bozkurt, 2006, Giiredin, 2008, Gii-
cenme, 2004 & Kepekgi, 2000)

Denetim, gesitli kaynaklarda gesitli sekillerde siniflandirilmaktadir. En yaygin si-
niflandirma sekli igletmenin amaglarina gore denetim olup bunlar;
a. Finansal tablolarin denetimi
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b. Uygunluk denetimi
c. Faaliyet denetimi

Faaliyet denetimi igletmenin faaliyetlerinin etkili ve verimli olmas1 amacina y6ne-
lik olarak yapilan denetimdir. Finansal tablo denetimi ise finansal tablolarda yer
alan bilgilerin kullanicilarina giivenli bilgi sunma amacina yonelik olarak yapilan
denetimdir. Uygunluk denetimi ise isletmelerin yasalara, mevzuata ve diger dii-
zenlemelere uygun calismasi amacina yonelik olarak yapilan denetimlerdir.
Denetcinin konumuna gore denetim tiirlerini ise {i¢ baslik altinda ifade edilmek-
tedir.

a. Bagimsiz denetci — dis denetim

b. Kamu denetgisi — kamusal denetim

c. Ic¢denetci -ic denetim

Bagimsiz denetgiler daha ¢ok finansal tablo denetimi yapan denetgiler olduklari
i¢in ti¢ amaca yo6nelik denetim tiirtinii de yapabilirler.

1.2. Modern i¢ Denetim Yaklasimi ve i¢ Denetimin Tanimi

I¢ denetimin gelisimini genel olarak denetimin gelisimiyle diisiinmek gerekirse
de Modern ig denetim yaklagimimin dogusunun 1941 yilinda I¢ Denetgiler Ensti-
tiisti (ITA: Institute of Internal Auditors) ile bagladig1 kabul edilmektedir. Bu Ensti-
tit diinya genelinde 170 bin civari tiyesi bulunan uluslararas: mesleki 6rgiit haline
gelmis olup yayinladig: standartlar uluslararasi anlamda genel kabul gérmekte-
dir. (Cémert, 2009, s. 122)

Gegmisten ¢ok gelecege yonelik bir yaklasimla isletmede proaktif bir yaklagimi
benimsemis olan modern i¢ denetim, isletmenin ¢alismalarini gelistiren ve onlar

deger katan bir fonksiyondur.

ITA, Haziran 1999’da i¢ denetimin tanimini agagidaki gibi yapmustir; (The Institu-
te of Internal Auditors, 2009)

“I¢ denetim, bir kurumun galismalarim gelistirmek ve onlara deger katmak ama-
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cini giiden bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve damigmanlik faaliyetidir. i¢ de-
netim, kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim stireglerinin etkililigini de-
gerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim
getirerek kurumun amaglarma ulagmasina yardimei olur”.

Bu tanima gore i¢ denetim fonksiyonu, bir giivence sistemi olarak, kayitlarin dog-
rulugundan ziyade, organizasyonun egilimlerini dikkate alan ve organizasyon-
daki faaliyetlerin etkililigi ve verimliligi tizerine katma deger yaratan bir islev ola-
rak goriilmektedir. ITA tarafindan yapilan i¢ denetim tanuminda gegen unsurlari
daha yakindan incelemek gerekirse; (Krogstad & Larry, s. 27-33)

I¢ Denetim: Organizasyon igerisinden saglanan bir hizmettir ve dis denetimden
farklidir. ITA yillar 6nce i¢ denetimin adini modern ve mesleki yetkinligini yansi-
tacak sekilde degistirmeyi diistinmiis, ancak alternatif olusturulamadig: i¢in bu
fikir basarili olamamugtir. (Pickett, 2003, s. 239)

Bagimsizlik: Bagimsizlik kavramu, bir giivence hizmeti olan i¢ denetimin temelini
olusturan bagimsizliginin saglanamamas: durumunda organizasyonda i¢ dene-
timin basariya ulasmasi miimkiin degildir. Bagimsizlik unsuru tiim i¢ denetim
tanimlarinda baslh basina vurgulanan bir konudur, ancak i¢ denetimin nasil ba-
sartya ulasacag1 konusunda tek bagina yeterli degildir. Eger denetim isleminde
bagimsizlik saglanamazsa, denetim hizmetinin ve denetim fonksiyonlarimin stan-
dartlara uyumu zedelenmis kabul edilir.

Giivence ve Danmismanlik: Tanimin bu kismi i¢ denetimin roltindeki temel degisi-
mi ifade etmektedir. Bu degisim, denetimin tavsiye ve danismanlikla ilgili kismi-
na agiklik getirmektedir. I¢ denetimin isletmenin kontrol, risk yénetimi ve yoneti-
sim stireglerinin etkililigini degerlendirerek organizasyonun gelismesine katkida
bulunmakta, bu anlamda igletmeye deger katmaktadir. Bu nedenle de isletme y6-
netimine giivence ve danmigmanlik saglayan bir hizmettir. Ayrica i¢ denetim, her
bir yoneticinin ihtiyaglarimi en iyi karsilayacak sekilde yardima olabilir, tavsiye-
lerde bulunabilir.
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Faaliyet: I¢ denetim igletme yonetimine giivence ve danismanlik hizmeti sagla-
yan bir faaliyettir. Bunun anlamui i¢ denetim fonksiyonunun organizasyonda yer
almasi zorunlu olmamasina ragmen (6rnegin digaridan da saglanabilir) tanumli
bir hizmet olmasidir.

Deger Katmak: Denetim, igletme ici bir hizmet olarak kendi miisteri tabanin
olusturur ve organizasyonun ihtiyaglarim belirler. Orgiitsel amaglarin basarisina
katkida bulunan, amaglarin bagsariminda rolii olan bir i¢ denetim, katma deger
yaratan bir i¢ denetimdir. Deger katmak, bir I¢ Denetim Yoneticisinin (CAE) zih-
nindeki en 6nemli unsur olmali ve bu 6zellik denetim stirecine yoén vermelidir.

Isletmenin Calismalarim Gelistirmek: Bu kavram aslinda siirekli bir gelisimi ifa-
de etmektedir. Denetgiler faaliyetlerini en iyi sekilde yapmaly, insanlar1 hazirliksiz
yakalay1p kontrol etmeye calismamalidir. Eger i¢ Denetim Yoneticisi denetgilerin
isi nasil gelistirecekleri konusunda yol gostermezse, bu hizmete kaynak yaratmak
anlamsiz olacaktir. Bu nedenle denetgiler, kurum ¢aligmalarini daha iyi bir nokta-
ya getirmek igin ¢aba harcamalidur.

Kurumun Amaglarina Ulasmasima Yardimcr Olmak: I¢ denetimin gorevleri, or-
ganizasyonun kurumsal amagclar: ¢ergevesinde belirlenir. Organizasyonun basa-
rily, giivenilir ve yasalara uygun ¢alismasi, etkili is kontrolleri iyi yonetim ilkeleri
dedigimiz kurumsal yonetim ilkeleri ve iyi etkili risk yonetim politikalar1 ile ya-
kindan ilgilidir. Dolayisiyla biitiin bunlar i¢ denetimin gorevi kapsamina girer.
Organizasyonun bagarili olmasi kurumsal yonetisimin (kotii yonetilen bir orga-
nizasyon basarili olamaz), risk yonetiminin (riskler amaglara ulagmak icin temel
odaktir) ve i¢ kontrollerin (amaglarin gerceklesip gerceklesmedigini aragtirmak)
en temel roliidiir. Dahasi, kurumun uzun dénemdeki bagarisini arastirmak igin, ig
denetim birimi saglikli bir sekilde yonetilmelidir.

Sistematik ve Disiplinli Yaklasim: I¢c denetim genis kapsamli bir meslektir. I¢
denetimin mesleki ilke ve standartlara uygun yapilmasi ve meslegin yetkinligini
kanitlayan meslek mensuplari tarafindan ytiriitiilmesi, meslegin sistemli ve disip-
linli yoniine isaret eder. Mesleki yetkinligin (profesyonelligin) lgiilerinden biri,
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organizasyonlarin i¢ denetgilerinden sistematik ve disiplinli bir is yaklasim1 bekle-
meleridir. Damigmanlik ve giivence islerinde IIA” in Performans Standartlari’'ndan
2140'n belirttigi gibi I¢ Denetim Yéneticisi, i¢ denetim faaliyetini yénlendiren po-
litikalar ve prosedtirler olusturmalidir.

Degerlendirme ve gelistirme: Bir organizasyonun tam olarak gelisebilmesini sag-
lamak igin faaliyetlere tam olarak odaklanmak ve degerlendirmeler yapmak ge-
rekmektedir. Bu nedenle gelisim igin mesleki yetkinlikle tarafsiz sonuglar veren
degerlendirme tekniklerinin kullanilmas1 gerekmektedir. Denetim ekiplerinin
bir¢ogu, inceleme isinin degerlendirme kismini goz ardi ederler ve sadece birkag
soru sorarak smirlt sayida kaydi kontrol ederler. Bunun sonucu olarak ¢ikan so-
nuglar giivenilir olmayabilmektedir. Diger taraftan i¢ denetimin tanimu, faaliyet-
lerinin gelisim asamalarini destekleyen degerlendirme prosediirlerinin etkili bir
sekilde kullanimina da dayanmaktadur.

Risk Yonetimi, Kontrol ve Yonetisim Siiregleri: Bu konularla ilgili etkili bir sis-
tem olusturmayan organizasyonlar uzun vadede sikintiya diiseceklerdir. Sadece
kurumsal yasamin gerekliliklerini bilen i¢ kontrol uzmanlar1 bu siirecte bagarili
olabilirler ve sadece bu kisiler bu sorunu yasayan firmalarin siginabilecegi liman-
lar olacaktir. (Pickett, 2003, s. 241) Bu konuda uluslararasi i¢ denetim standartla-
rindan 2100, i¢ denetimin risk yonetim stirecindeki roliinti “i¢ denetim galismasi,
sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, risk yonetimi, kontrol ve yonetisim sistem-
lerini degerlendirmeli ve bu sistemlerin iyilestirilmesine katkida bulunmalidir”
seklinde tanimlamaktadir. (The Institute of Internal Auditors, 2009, s. 26)

Modern organizasyonlarda i¢ denetim faaliyetleri (i) giivence saglama ve (ii) da-
nigmanlik seklinde iki 6nemli islevi yerine getirmek suretiyle kuruma katma de-
ger saglamaktadirlar.

Sawyer'in yapmig oldugu tamma gore i¢ denetim bir isletmedeki; (Sawyer, Dit-
tenhofer, Scheiner, Graham, & Makosz, 2003, s. 6)

e Finansal ve faaliyetle ilgili bilginin dogru ve gtivenilir olup olmadig1

e Isletmenin risklerinin tamimlanmis ve asgariye indirilmis olup olmadig:
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e Dis diizenlemelerin ve kabul edilen ig politikalarin ve usullerin izlenip iz-
lenmedigi

e Tatmin edici standartlarin olusturulup olusturulmadig:

e Kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadig:

e Isletmenin amaglarina etkili bir bigimde ulasip ulasmadig1 gibi konulari
arastirir.

Tiim islemler ve kontroller, hususlarinin belirlenmesi ve igletmenin yoneticileri-
nin ve diger ¢alisanlarin gérev ve sorumluluklarin etkili bir bigimde yerine getir-
melerinde destek olmak amaciyla i¢ denetgilerce tarafsiz ve sistematik bir sekilde
gozden gecirilmeli ve onaylanmalidir. ig denetim bu yoniiyle, isletmenin kendi ig
kontrollerinin tatmin edici diizeyde isledigini teyit etmek amaciyla kendi yararina
stirdiiriilen bir denetimdir. (Abdioglu, 2007, s. 104)

I¢ denetim, sirket ve kurumlarda risk ve kontrol degerleme faaliyetlerine destek
saglar, igletme calismalarimi izler, faaliyetlere iliskin risk ve kontrol faaliyetleri
ile ilgili 6nerilerde bulunur ve kontrollerin uygunlugunu etkililigini test eder. Ig
denetim calismasinin ¢ok yonlii kapsami finansal denetim, uygunluk denetimi,
faaliyet denetimi ve bilgi sistemleri denetimi gibi gesitli denetim ¢alismalarin ige-
rir. Bu islev ve kapsam o¢zellikleri ile i¢ denetim, sirket ve kurumlarda finansal
raporlama sisteminin giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk, faaliyetlerin
ekonomikligi, etkililigi ve verimliligi, bilgi sistemlerinin giivenliligi ve giivenilir-
ligi igin vazgegilmez, olmazsa olmaz faaliyetlerden biri olarak kabul edilir. I¢ de-
netim, ayrica sirket ve kurumlarda yo6netsel hesap verilebilirlige ¢ok biiytik katki
saglamaktadir. Buna ilaveten risk yonetiminin bir pargasi olarak 6nleyici niteligi
de bulunmaktadir. I¢ denetim kurumsal y&netim kalitesini gelistirir ve kurumsal
degeri ytikseltir. Pay ve menfaat sahipleri i¢in giivence saglar. Sonug olarak ig
denetim, kurumsal itibarin sigortasidir. (Uzun, 2008)

1.2.1.Etik Kurallar

I¢ denetimin bir giivence hizmeti olmasi sebebiyle bu faaliyeti yiiriiten meslek
mensuplarimin yiiksek ahlaki degerlere sahip olmasini gerektirmektedir. Etik ku-
rallara uyum, kalitenin en 6nemli 6l¢titlerinden bir tanesidir.

175 f@ 3
\JE.&//



Akademik Forum 2012

I¢ Denetgiler Enstitiisii'niin etik kurallarimin amaci, i¢ denetim mesleginin etik
kiiltiiriinii gelistirmektir. I¢ denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili ilkeler ve ig
denetcilerden beklenen davranis tarzini tanimlayan davranig kurallarindan olus-
maktadir. Bu davranis kurallari, toplumun biiyiik bir cogunlugu tarafindan kabul
edilebilecek nitelikte olmali, yasal kurallarin etrafini dolasacak nitelikte olmamal
ve organizasyona katma deger yaratirken ayn1 zamanda i¢ denetim meslegine de
deger katacak nitelikte olmalidir. Bu kurallar o meslegin ayni zamanda kiilttirtinii
temsil ettigi i¢in toplumsal kiilttirden kopuk 6zellik gostermemelidir.

IIA’in i¢ denetim meslegi ile ilgili ilkeleri ile i¢ denetgilerden beklenen davranis
kurallar agagidaki gibidir. (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE), 2010).

1.2.1.1. Ilkeler
I denetgilerin agagidaki ilkeleri uygulamalari ve desteklemeleri beklenir;

e Diiriistliik: I¢ denetgilerin diiriistliigii, giiven olusturur ve bdylece verdikle-
ri hiikiimlere itimat edilmesine y6nelik bir zemin saglar.

o Tarafsizlik: I¢ denetgiler inceledikleri siireg veya faaliyet ile ilgili bilgiyi top-
larken, degerlendirirken ve raporlarken en iist seviyede mesleki tarafsizlik
sergiler. I¢ denetgiler ilgili tiim sartlarin degerlendirmesini dengeli bir se-
kilde yapar ve kendilerinin ve digerlerinin menfaatlerinden ¢ok etkilen-
mez.

*  Sir Saklama: I denetgiler, elde ettikleri bilginin sahipligine ve degerine say-
g1 gosterir; hukuki ve mesleki bir mecburiyet olmadig siirece de gerekli
yetkilendirmeyi almaksizin bilgiyi agiklayamaz.

*  Yetkinlik: 1 denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin gergeklestirilmesinde gere-
ken bilgi, beceri ve tecriibeyi ortaya koyar.

1.2.1.2. Davranis kurallar

I¢ denetgilerin asagidaki davrams kurallarina uygulamalari ve bunlari destekle-
meleri beklenir;

e Diiriistliik: I¢c denetim calismasimin 6nemli unsurlarindan biri i¢ denetcile-

rin faaliyetlerinde dtirtistce davranmalaridir. Diirtistliikten kasit, i¢ denet-

¢inin ¢alismalar1 yaparken isinin sorumlulugu geregi gerekli 6zeni ve dik-
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kati gostermesi, hukuksal terminolojiyi dikkate almasi, kurumun amagclart
dogrultusunda ¢aligmalarini gergeklestirmesidir. Bu unsurlar asagidaki
gibi ifade etmek mimkiindiir;

o Calismalarii dogruluk, dikkat ve sorumluluk duygusuyla yaparlar,
hukuku gézetir, hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum agikla-
malarini yaparlar,

o Kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya i¢ denetim
meslegi ve kurum agisindan ytiz kizartici eylemlere girismezler,

o Kurumun megru ve etik amaclarina saygi duyar, katkida bulunurlar.

Tarafsizlik: ig denetgilerin en 6nemli 6zelliklerinden biri faaliyetleri gercek-
legtirirken tarafsiz olmalari, degerlendirmelerin tarafsizligina zarar vere-
cek islemlerden uzak durmalaridir. Aksi takdirde hem kendilerine hem de
faaliyet gosterdikleri organizasyona olumsuz yénde katki saglamis olacak-
lardir. Bu tiir bir davrang i¢ denetginin kendi meslegi ile ilgili muhakeme
glicli konusunda elestirilerin ortaya ¢ikmasina yol agabilecektir. Bu durum,
i¢ denetginin hazirladig: raporlara da elestirel bakilmasina neden olabile-
cegi icin faaliyet raporlari tizerinde de olumsuz sonuglar dogurabilecektir.
Sir Saklama: I¢ denetgilerin sahip olmasi gereken davrams kurallarindan
biri de sir saklama hususuna 6zen gostermeleridir. ig denetciler i¢ denetim
caligmasi esnasinda elde ettikleri bilgileri kullanirlarken hem bu bilgilerin
organizasyon i¢inde kalacak bir sekilde korunmasina hem de bu bilgilerin
kullanildig: alanlarla ilgili sir saklama ilkesini ihlal etmeyecek bir sekilde
degerlendirilmesine 6zen gostermelidirler. I¢ denetgilerin sahip olduklar:
bu bilgileri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda veya yasal mevzuatlara aykir
bir sekilde kullanmalar: etik bir davrams olarak kabul edilemez. Ayrica
yine i¢ denetgiler, organizasyonun hukuksal agidan herhangi bir sakinca
igermeyen amaglarina zarar verme ihtimalinin de éniine gegmelidirler.
o  Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi ve kullanimi ko-
nusunda ihtiyath olurlar,
o  Sahip olduklar bilgileri kisisel menfaatleri igin veya hukuka aykar1 ola-
rak veya kurumun mesru ve etik amaglarina zarar verebilecek tarzda
kullanamazlar.
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e Yetkinlik (Ehil Olma): I¢ denetginin davranis kurallarmdan biri de yapti-
g1 is hususunda ehil olmasi, sadece gorevinin gerektirdigi bilgi, beceri ve
tecriibeyi isin gereklilikleri dogrultusunda kullanmasidir. I¢ denetgi ehil
olmadig1 ve isin niteliginin gerektirmedigi bir konuda organizasyona etki
etmemeli, kurumun gerekliliklerini saglama konusunda ehliyetli kisilerle
irtibata gegmesini tavsiye etmelidir. I¢ denetgiler bunun yaninda Uluslara-
rasi I¢ Denetim Standartlar’'nin gereklerine de uygun hareket etmeli, ayri-
ca kendi yeterliliklerinin devamini da saglamalidirlar.

0 Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklari
igleri tistlenmelidirler,

o Ighizmetlerini, Uluslararast i¢ Denetim Standartlarina uygun bir sekil-
de yerine getirirler,

o Kendi yeterliliklerini ve hizmetlerinin etkililigini ve kalitesini devamli
gelistirirler. (The Institute of Internal Auditors, 2009, s. 75)

1.2.2. Denetim Komitesi

Denetim Komitesi, i¢ denetimin giivence ve damigsmanlik fonksiyonlarim bekle-
nildigi gibi yerine getirmesi icin bagimsiz ve tarafsiz olarak faaliyette bulunmasi-
ni garanti altina almay1 hedefleyen kurumsal bir olusumdur. Kurumsal yénetim
igerisinde etkili olarak isleyen bir komitenin bulunmasi i¢ denetim ¢alismasimnin
kredibilitesini ve etkililigini arttiracag: gibi ayn1 zamanda paydaglarinin haklari-
nin korunmasi igin olusturulan kurumsal yénetimin 6nemli bir parcasin olustur-
maktadir. Denetim Komitesi denetim raporlarini takip eder, i¢ denetim ¢alisma-
larin gelistirir ve destekler, denetim politika ve prosediirlerini belirler. Denetim
Komitesi'nin olmadig1 kurumlarda, tist yonetim, i¢ denetim tarafindan kendisi-
ne raporlanan konularda maliyet ya da bagka diisiincelerle herhangi bir iglem
yapmayarak riskleri tisttenme yoluna gidebilir. Bunun sonucu olarak eger risk-
ler gergeklesirse paydaglarin kayba ugramasi s6z konusu olabilecektir. Denetim
Komitesi'nin mevcudiyetinde ise, i¢ denetim fonksiyonel raporlamasini Denetim
Komitesi'ne yapacag: icin s6z konusu orgiitsel yapi, i¢ denetimin bagimsizligin
saglayacak ve etkililigini arttiracaktir. (Kayacan & Yazgan, 2008, s. 32) Denetim
Komitesi, Yonetim Kurulu adina i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemle-
rinin etkililigini ve yeterliligini, bu sistemler ile muhasebe ve raporlama sistem-
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lerinin isleyisini ve {iretilen bilgilerin biitiinltigiinii gézetmek, bagimsiz denetim
kuruluslarmin Yonetim Kurulu tarafindan segilmesinde gerekli 6n degerlendir-
meleri yapmak, Yonetim Kurulu tarafindan segilen bagimsiz denetim kurulus-
larmin ¢alismalarini diizenli olarak izlemek konularindaki rol ve sorumluluklari
ile katma deger saglar. (Uzun, Kurumsal Yénetim ve [tibarin Sigortasi: Denetim
Komitesi)

I¢ denetim fonksiyonu, Denetim Komitesi agisindan ig finansal kontroller ve diger
risk yonetim faaliyetleri tizerinde temel bilgi ve giivence kaynagidir. (Fraser &
Lindsay, 2004, s. 8-9) Komitenin sirket organizasyonundaki yeri Sekil 1'de goste-
rildigi gibidir:

Yanetim Kurulu Denetim Komitesi

ig Denetim

Genel Midir

Bagkan Yardimems Bagkan Yardimieisi
Vieznedar

i Kontrald
sl i : {Uretim) [Satis)

Sekil 1: Denetim Komitesinin Orgiit Yapisi Igindeki Yeri

Kaynak: Thomas, William, C; Bard H. Ward,and Emerson O. Hankle, Auditing
Theory And Practise, 4. Ed. Boston: PWS — Kent Publising Company, 1998, s. 278

Sekil 1’de goriildiigii gibi Yonetim Kurulu, karar siirecinde son yetkili organdir.
Denetim Komitesi, Yonetim Kurulu ile birlikte en {tist diizeyde yer alir. Komite,
Yonetim Kuruluna bagl olarak genellikle yasa ve diizenlemelere uygunluk konu-
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sunda i¢ kontrol yapist dahil muhasebe ve finansal raporlama surecinde sorumlu-
lugun gozetiminde aktif rol oynar.

Komite, Yonetim Kurulu'nun iginde ve icrai yoénetimden bagimsiz olmasi nede-
niyle Yoénetim Kurulu ile i¢ ve bagimsiz denetgiler arasinda dogrudan bir iletisi-
min kurulmasina yardimar olur, Yonetim Kurulu'nu izler ve kurulun i¢ kontrole
dnem vermeme gibi hatalar yapmasini engeller. i¢ Denetim Yéneticisi, komite ta-
rafindan atanmalidir ve komiteye raporlama hazirlamalidir. Bu modele gore ig
denetci ile bagimsiz denetgi arasindaki iligki daha siki hale gelmekte ve bagimsiz
denetginin yaptig1 islemler daha hesap verilebilir olmaktadir. Bu yapinin olustu-
rulmasi giiglii ve bagimsiz bir Denetim Komitesi'nin olusmasiyla miimkiin olabi-
lecektir. (Demirbas & Uyar, 2006, s. 150)

1.3. i¢ Kontrol
Genel anlamiyla kontrol, planlanan bir amaca ulagilip ulagilmadiginin aragtiril-
masidir. Kontrol kelimesi denetim anlamina gelen Latince’de ve Ingilizce’de yer
alan “control” kelimesinden gelmektedir. Denetim ve kontrol ayni kokten gel-
mekle birlikte anlam olarak birbirinden farklidir. $6yle ki, denetim is stirecinden
bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan yapilir; kontrol ise sistem igerisinde yer alan
otomatik olarak veya is siirecine dahil personel tarafindan yiiriitiilen kontrol faa-
liyetini kapsar. Kontrol ile denetim kavrami arasindaki benzerlik, her ikisinin de
olmasi gerekenle fiili durumu karsilastirmakta olmasidir. Bu iki kavram arasinda-
ki baglica farkliliklar ise soyle siralanabilir:
- Kontrol siirekli devam eden bir faaliyettir, denetim belli bir periyotta ya-
pilir.
- Kontrol es anl yiirtitiiliir, denetim ge¢mise doniiktiir.
- Kontrolde mekanik araglar kullanilabilir, denetim insan giicliyle gercek-
lestirilir.
- Kontrolde isletmeden bagimsiz olmak gerekmez, denetimde bagimsizlik
sarttir. (Uzay, 1999, s. 5-6)
I¢ kontrolii, igletmelerde yénetim sorumlulugu tasiyanlar, muhasebe meslek
mensuplari, denetgiler, yasa koyucular amagclarina gore farkl sekillerde tanim-
lamaktadirlar. Degisik meslek orgiitlerinde tarihi siireg i¢inde degisen tanumlar
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yapilmigtir. Onceleri igletme icinde manuel olarak ve kisilerin insiyatifinde yiirii-
tiilen muhasebe uygulamalarinda hata ve hileleri ortaya ¢ikarmaya ve dolayisiyla
varliklarin kétiiye kullanilmasini 6nlemeye yonelik bir sistem olarak diistiniiliir-
ken, daha sonra igletmede yonetimin en 6nemli fonksiyonlarindan olan kontroliin
uygulanmast olarak algilanmaya baglanilmistir. Islerin yiiriitiilmesinde verimlik,
zaman kazanma, diizenlilik unsurlar1 da ilave olmustur. Son olarak gelinen asa-
mada denetim firmalar: tarafinda da benimsenen tanim soyledir: “En genis an-
lamda, bir isletme veya diger bir kurulustaki yonetim kurulu, tist yonetim ve di-
ger personel tarafindan etkilenen ve bu kisilerin icinde bulundugu;

e Faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi (performans amaglarr),

¢ Finansal raporlamanin giivenilirligi (raporlama amaglari),

e Yirtrlitkteki mevzuata ve diger diizenlemelere uyum (mevzuata uyum),
seklinde simiflandirilabilecek ti¢ gruptaki amaglara yonelik makul bir giivence te-
min etmek tizere tesis edilen bir siirectir.” (Kaval, 2005, s. 121-122)

Bu tanim i¢ kontrol sisteminin amaglarini, niteligini, kimlerin sorumlulugunda ol-
dugunu ¢ikarmaya yeter bir tanimdir. Her seyden 6nce i¢ kontrol sistemi igletme
icinde bir birim degil, tim orgiite yayilmus sistemler biitiiniidiir. isletmede tiim
faaliyet ve fonksiyonlarla ilgisi vardir. Kendisi bir sistemdir ve kendisinin de alt
sistemleri vardir. Kendisi 6zetlenerek ti¢ noktaya indirilmis amaglar1 gergeklestir-
me sorumlulugunda olan iist yonetimin bir alt sistemidir. Yani bu amaglar1 ger-
¢eklestirmek ve bunlar igin gerekli sistemlerin kurulmasi da tist yonetime dtiser.
Ust yonetim bu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin alt sistemler kurar. Bu alt sis-
temler, i¢ kontrol sisteminin unsurlaridir. Ancak, sorumlulugun tist yénetimde ol-
mast diger personeli ilgilendirmedigi ve ya ilgilendirmeyecegi anlamina gelmez.
Tiim personelin tutum ve davranislari bu tic amaca yonelik olarak diizenlenir ve
herkes bu sistem icinde yer alir.

Maliye Bakanhig: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'niin bir ¢alismasinda
da i¢ kontrol; “bir igletmenin, igletmeye ait politikalarin ve hiikiimet program-
larmnin istenilen sonuglara ulagmasi; bu programlar igin kullanilan kaynaklarin,
belirlenen kurumsal amag ve hedeflerle uyumlu olmasi, programlarin israf, hile
ve kotii yonetimden korunmasi, giivenilir ve zamaninda bilginin elde edilmesi,
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korunmasy, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma mekanizmalarinda kulla-
nilmasi amaciyla olusturulan organizasyon, politika ve prosediirler biitiinii” ola-
rak tamimlanmisgtir. (Keskin, 2006, s. 12-13)

1.4. i¢ Denetim ile i¢ Kontroliin Farkliliklart

Isletmeler, tilkemizde de oldugu gibi, yasalar geregi i¢ denetim birimleri ve sis-
temleri kurmak durumunda kalabilirler. Ulkemizde bankalarla sigorta ve reasti-
rans sirketlerinin i¢ denetim birimi kurmas: zorunlulugu bulunmaktadir. Halen
TBMM'nde beklemekte olan Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ile i¢ denetim sermaye
sirketleri icin zorunlu bir mesleki organ olarak planlanmaktadir. I¢ denetim ile ig
kontrol sik sik birbirine karistirilan iki kavramdir.

I¢ denetim, isletmenin kendi ig kontrollerinin tatmin edici diizeyde isledigini teyit
etmek amaciyla kendi yararina siirdiirdiigii bir denetimdir. g kontrol ise islet-
me varliklarim1 korumak ve her tiirlii kayiplari 6nlemek, muhasebe verilerinin
dogrulugunu ve giivenirligini saglamak, isletme faaliyetlerinin etkinligini gelis-
tirmek ve yonetim politikalarina baglilig1 6zendirmek amaglarini gergeklestirmek
igin bir igletmedeki 6rgilit yapisi, uygulanan yontemler ve 6l¢tilerin tamamudir.
Glintimiizde isletmelerin teknolojik agidan ve personel yontinden biiytimeleri,
yonetilmelerini zorlastirmistir. Bu nedenle yoneticiler bizzat gézlem ve kontrol
olanagindan yoksun, kendilerine sunulan muhasebe ve istatistik verilerinden ya-
rarlanarak isletmeyi yonetmek zorunda kalmislardir. Ancak, bu raporlar: oldugu
gibi kabul etmek yerine, raporlarin dayandiklar: verileri analiz etmek gerekir ki,
bu analiz islemine i¢ kontrol denilmektedir.

I¢ kontrol, yukarida belirtildigi gibi, bir isletmenin yonetim kurulu iiyeleri, yéne-
tim ve diger personeli tarafindan etkilenen ve faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi,
finansal raporlamanin giivenilirligi ve ilgili yasal diizenlemelere uygunluk gibi
amaglara ulasmada dikkate alinacak yeterli giiveni saglamak tiizere tasarlanmig
bir siiregtir. Buradan da anlasilacag: tizere, i¢ kontroliin amaci, kisilere riskleri
yonetmeleri konusunda yardima olmak, dolayisiyla igletmenin hedeflerine ulas-
masini saglamaktir. ¢ kontrol sistemlerinin genel cergevesini belirlemek ve riskler
degistikce bu cerceveyi giincellemekle sirket {ist yonetimi sorumludur.
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[¢ denetim faaliyeti ise, i¢ kontrol siireclerinin riskleri kabul edilebilir bir diizey-
de yonetmek icin gerektigi gibi ¢alistig1 konusunda objektif bir giivence vererek,
yonetimin faaliyetlerine destek olur. I¢ denetim, aym zamanda, danigmanlik hiz-
metleri vererek, yonetimin i¢ kontrol sistemini gelistirme ¢abalarini kolaylagstirir.
Orgiitsel degisikliklerin sistem tizerindeki etkileri hakkinda énerilerde bulunarak
yonetime destek olur.

Goriildiigi gibi, i¢ denetim aslinda ig kontrol isleminin bir parcasidir. I¢ kontrol, i¢
denetgiler, yoneticiler, bagimsiz denetgiler, ortaklar gibi ¢ok sayida kisiyi ilgilendi-
rir. I¢ denetci, i¢ kontrol konusunda uzman bir kisi olarak calismalarini stirdiiriir.

2. i¢ Denetim ile Ilgili Uluslararas1 ve Ulusal Diizenlemeler

2.1. Diinyada I¢ Denetim Alanindaki Uygulamalar ve Tiirkiye’de I¢ Denetimle
flgili Mevzuat

2.1.1. Sarbanes Oxley Yasas1

Amerika’da art arda yasanan biiyiik ¢apli kurumsal ve finansal skandallar (En-
ron, WorldCom, Tyco Bell) yatirimcilarin giivenini zedelemesinin ardindan finan-
sal tablolarin dogrulugu, biittinliigli ve giivenilirligi, yonetim degerleri, roller ve
sorumluluklar sorgulanmaya baglamistir. Enron skandali, halka acik bir firma-
nin yoneticileriyle hisse sahibi olan ortaklar: arasindaki farkli bilgiye (ortaklarin
bilgisizligi-asimetrik bilgi) bagh olarak bir finansal tiirbiilansa neden olmustur.
Bu durum, konuyla ilgili alandaki bilimsel incelemelerde bir “ahlaki risk — moral
hazard” problemi olarak adlandirilmaktadir. Skandalin temelindeki nedenler bi-
linmekle birlikte, denetimsizligin ortaya c¢ikaracagi boyut fark edilememistir. Ay-
rica, bu skandal halka agik firmalarin bilango degerleriyle ve bu bilango degerle-
rinin temelindeki (arkasindaki) ekonomik faaliyetlerin arasindaki iliskinin dogru
bir sekilde tespit edilmesi gerekliligini gostermistir. Bu gereklilik, SOX Yasasinin
bagimsiz denetimle ilgili diizenlemelerinin kaynagini olusturmaktadir. Bununla
birlikte, sirket bilangolariyla sirketlerin hisse fiyatlar1 arasindaki asimetrik iliski,
s0z konusu denetimin farkli yapilmasi gerektigini ortaya koymustur. Bagimsiz
denetimin farklilagtirilmasinin ikinci bir nedeni bu olmustur. (Bozkus)

Denetim zafiyetlerine bagl olarak ¢iktig1 sonucuna varilan bu ¢okiislerden sonra,
T
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denetim firmalarinda damigmanlik hizmeti ile bagimsiz denetim faaliyetlerinin
ayristirilmasi bir zorunluluk haline gelmis, yasal diizenlemeler de bu kapsamda
yapilmigtir. 2002 yilindan sonra denetim hizmetlerindeki bu yeni diizenlemeler
ve Kurumsal Yonetim ilkeleri, uluslararas: iktisadi kuruluglar (IMF, Diinya Ban-
kasi, OECD, Birlesmis Milletler) tarafindan tiye tilkelere uygulanmasi yolunda
tesvik edilmektedir. Sarbanes Oxley, ABD ve Avrupa’da yasanilan ekonomik kriz-
ler, ekonomik skandallar (Enron, Worldcom, vb) neticesinde ortaya ¢ikan kurum-
sal yonetisim (corporate governance) gereksinimi sonucunda gelisen bir yasadir.
Kurumsal y6netisim, yatirimcilar arasindaki problemlerin ¢6ziimiine ve sirketin
¢ikar sahipleri ve paydaglar1 arasindaki ¢ikar ¢atismalarinin uzlagtirilmasina yar-
dima olan ve oldukga popiiler olmaya baglayan bir kavramdir. Ayrica, diinya
capinda goriilen “Kurumsal Yénetisimi lyilestirme” galismalarmin yogunlugu
nedeniyle hiikiimetlerin ve is diinyasinin 6ncelikli giindem maddelerinden biri
olmustur. Sirket skandallarindan sonra kurumsal yonetisim ile ilgili “cok daha
sik1” yasal diizenlemelerin “derlenmis sekli” olarak adlandirilan Sarbanes Ox-
ley yasas1 30 Temmuz 2002’de yiirtirliige girmistir. Yasa, ABD Sermaye Piyasasi
Kurulu'na (Securities and Exchange Commission-SEC) kayith Sirketlerin, finansal
raporlama tizerindeki i¢ kontrollerin etkinligini degerlendirecek bir i¢ kontrol sis-
temi olusturmalarini 6ngormektedir.

Sarbanes Oxley yasasi, firmalarin finansal raporlamalarimn etkileyen ig stiregle-
rindeki riskleri degerlendirmelerini sart kosmaktadir. Amaci, yatirimciy, “dog-
ruluk” ve “biitiinlik” ilkelerini kullanarak korumak, sirketlerin daha geffaf ve
giivenilir hale gelmelerini saglamak, kurumsal y6netisim kavramin gelistirmek
ve etik is prensiplerinin benimsenmesini saglamaktir. Etkileri, etkin kontrol ¢ev-
resi, giivenilir dokiimantasyon, standartlagtirilmis is siiregleri, etkili i¢ kontrol ve
daha az karmasik siireclerdir. Yasa, 11 boliimden olusmasina kargin 302, 404, 401,
409, 802 ve 906 no’lu boliimler, i¢ kontrol ve uygunluk kavramlarina yer veren
6nemli boliimlerdir. Is diinyas, i¢ kontrol degerlendirmeleri, finansal raporlama,
kurumsal yonetisim ve etkinlik kavramlar ile ¢alkalamirken sonunda herkesin
bekledigi gerceklesti. Sarbanes Oxley (SOX) etkilerine maruz kalan tilkeler, ya-
say1 yerel uygulamalarina dahil etmeye baglamuglar, Tiirkiye de bu konuda hizl
davranan tilkelerden birisi olmustur. Sermaye Piyasasi, bankacilik ve sigortacilik
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mevzuatlarinda birincil ve ikincil mevzuat diizenlemeleri ile SOX benzeri uygu-
lamalara yer verilmigtir. SOX uygulamalarinda sadece finans departmanu ile ilgili
stirecler degil, sonugclar: finansal tablolara yansiyan her stire¢ SOX un konusunu
olusturmaktadir. Sarbanes Oxley Kanunu, 3 boliim ve 11 baghktan olusmaktadir.
11 baslik altinda toplam 66 madde yer almaktadir.

2.1.2. Tiirk Hukuk Sisteminde I¢ Denetim
2.1.2.1. Sermaye Piyasast Mevzuatt

Denetim, temel olarak isletmenin ya da y&netim biliminin ana islevlerinden bi-
ridir. Isletmenin islevleri sirasal olarak ele alindiginda, denetim bu islevlerin en
sonunda yer alir ve igletmenin diger islevlerinin gelisimini, sonucunu ve hatta
zaman zaman da gelecegi izler, sorgular ve kestirimde bulunmasini saglar. Ser-
maye Piyasasi mevzuati ¢ercevesinde olusturulan tebligler ile araci kurumlarin
karsilagtiklar: riskler ve bunlarin kontroliinii gergeklestirmek icin kuracaklar: ig
denetim sistemlerine iliskin esas ve usulleri diizenlemektir. Bilindigi tizere ser-
maye piyasalarinda iglem goren yatirimcilarin bu yatirimlarini giiven duygusu
iginde yapabilmesi i¢in 6ncelikle bu islemlere aracilik eden kurumlara giiven duy-
malar1 gerekir. Bu nedenledir ki sermaye piyasasi yatirimcilarini bu kadar yakin-
dan ilgilendiren bu kuruluslarin etkin bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir.
Aract kuruluglarin aracilik faaliyetlerine iliskin esaslar Kurul tarafindan diizen-
lenir. Kurul, her bir aracilik faaliyetinin ayr1 kuruluslar tarafindan yapilmasina
iliskin dtizenlemeler yapmaya yetkilidir. Aract Kuruluslar, Kurulca belirlenecek
esaslar dahilinde, izin almak sartiyla, diger sermaye piyasasi faaliyetlerinde de
bulunabilirler. Borsada islem yapacak aracit kuruluslarin, ilgili borsadan borsa
tiyelik belgesi almalari zorunludur. SPK, sermaye piyasasi mevzuatina tabi tim
igletmeler i¢in i¢ kontrol ve i¢ denetim standartlar: 5ngdrmekte ve bu konulardaki
diizenlemelerde genel olarak uluslararas: genel kabul gormdis ilkeleri esas almak-
tadir. SPK, Araci Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iligkin Esaslar
Hakkinda Teblig (Seri: V, No: 68) ile aract kurumlarda i¢ denetim ve i¢ kontrol ile
ilgili baz1 diizenlemeler yapmustir. (Resmi Gazete, 14.07.2003 tarih, say1 25168 )

Tebligin “I¢ Denetim Sistemi” baglikli 4’iincii maddesinde; “Aract kurumlar, biin-
yelerinde faaliyetlerinin kapsam ve yapisiyla uyumlu, degisen kosullara cevap
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verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte i¢ denetim sistemlerini kurmak, idame
ettirmek ve gelistirmek zorundadirlar.” hitkmiine yer verilmigtir.

Tebligin “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli 5'inci maddesinde ise; “Aract kurumlarin
olusturduklari i¢ kontrol sistemlerine iligkin tiim politika ve prosedtirlerini yazili
hale déniistiirmeleri zorunludur. ig kontrol sistemlerine iligkin bu gibi yazil pro-
sedtirlerin kabulii ve yirtirliige konulmasi i¢in araci kurum yonetim kurulunun
karar1 sarttir. 1(; kontrol sistemi kapsamindaki faaliyetler, yonetim kurulu, aract
kurumun her seviyedeki personeli ile i¢ denetimden sorumlu elemanlar tarafin-
dan ytirtitiiliir. Aract kurumlarin i¢ kontrol faaliyetleri, tespit edilen risklerin de iz-
lenmesine olanak verecek sekilde giinliik faaliyetlerin ayrilmaz bir parcasi olarak
diizenlenir ve stirdtirtiliir. Etkin bir i¢ kontroliin saglanmasinda, tiim personelin
kendi gorevlerini yazili prosediirlere uygun olarak yerine getirme ytiktimliiltikle-
ri ile meslek ilkeleriyle bagdasmayan uygulamalar ve kurum politikalarina aykiri
veya yasal olmayan faaliyetler gibi hususlari st diizey yonetime aktarmalarr i¢in
gorev ve yetkileri yazili olarak tanimlanir ve ilgili personele bildirilir. Prosedtirler
her diizeyde personelin etkin bir sekilde i¢ kontrol sistemine igtirakini saglayacak
sekilde olusturulur.” seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Tebligin, “Teftis Sistemi” baglikli 12'nci maddesiyle de tegkil olunacak teftis siste-
mine dair esaslar diizenlenerek ilk fikrasinda; “Teftis faaliyeti, arac1 kurumun ttim
faaliyetlerini ve birimlerini kapsar. Aract kurumlarin biinyelerinde bir teftig biri-
mi olusturmalari ve bu birimde miinhasiran ¢alismak tizere yeter sayida miifettis
istihdam etmeleri zorunludur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Teftis biriminin dogrudan yonetim kuruluna bagli ve sorumlu olarak faaliyet
gosterecegi, ¢calismalarin rapora baglanarak Yonetim kuruluna sunulacag, araci
kurumlarin mali durumlarinin zayiflamasi veya olagandisi sonuglar doguracak
bir durumun tespit edilmesi durumunda hazirlanacak raporun bir érneginin de
SPK’ya gonderilecegi bu maddenin devaminda diizenlenen hususlardandir.

Tebligin “I¢ Kontrol Birimi” baghkli 21'inci maddesinde de ig kontrol birimi ¢a-
lisma esaslar1 diizenlenmisti; “Araci kurumlar biinyelerinde tiim islevlerinin gii-
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venli bir bi¢cimde icra edilmesini i¢ kontrol mekanizmalar:1 vasitasiyla izlemek,
incelemek ve kontrol etmek amaciyla i¢ kontrol birimi olusturarak faaliyetlerinin
kapsam ve yapistyla uyumlu yeter sayida i¢ kontrol elemani istthdam edebilirler.
Stirekli kontrol faaliyetini icra edecek olan i¢ kontrol elemanlari, i¢ kontrol disin-
daki bagka gorev ve sorumluluklar yiiklenemezler. I¢ kontrol birimi ig kontrol
sistemine iliskin politika ve prosediirlerin uygulanmasini gozetir ve kontrol eder.
I¢ kontrol elemanlari i¢ kontrol faaliyeti kapsaminda bilgi talebinde bulunurlar,
gesitli kontrol doktimanlar1 ve araglari tizerinden genel veya 6zel gozlemlere ve
izlemeye dayal1 kontrol ya da inceleme yaparlar, tespitlerini raporlara baglarlar
veya uyari raporlari hazirlayarak ilgili birimlere teblig ederler. I¢ kontrol eleman-
larina, izledikleri, inceledikleri ve kontrol ettikleri hususlara iligkin olarak araci
kurum personelinden ilave aciklama isteme, bunlarin bilgi ve goriislerine bagvur-
ma, gerekli gordiiklerinde teftis ile aract kurumda bulunan diger birimlere uya-
rida bulunma yetkisi verilir. Ayr1 bir i¢ kontrol birimi kurulmus olmasi halinde,
teftis biriminin i¢ kontrol faaliyeti kapsaminda icra edecegi fonksiyonlar i¢ kont-
rol birimi tarafindan ve teftig birimi yoneticisinin i¢ kontrol faaliyeti kapsaminda
icra edecegi fonksiyonlar i¢ kontrol birimi yoneticisi tarafindan yerine getirilir.
Teftis birimi de ig kontrol biriminin igleyisini denetler.” I¢ kontrol biriminin ig
kontrolden sorumlu yonetim kurulu tiyesine bagh olarak faaliyet gosterecegi de
ilgili maddenin son fikrasi olarak diizenlenmistir.

Boyle olmakla birlikte, Tebligde yer alan ilke, kural ve tanimlarin ¢ogunun ulus-
lararasi diizenlemelerde yer alan kurallarla birgok noktada paralellik gosterdigini
soylemek yanlis olmayacaktir. (Ergin, 2006, s. 76) Anilan diizenleme gercevesinde
mevzuata uyumun saglanip saglanamadig1 SPK tarafindan rutin denetimlerde
degerlendirilmektedir. Ancak, anilan diizenleme kapsaminda aract kurumlar ta-
rafindan atilan adimlarin kalite yoniinden yeterlik standartlarina ne 6l¢tide uyup
uymadiginin degerlendirilmesi ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

2.1.2.2. Bankacilik Mevzuat
4389 sayil1 Bankalar Kanunu'ndan 6nceki bankacilik kanun ve diizenlemelerinde

yalnizca yeteri kadar miifettis istthdami zorunluluguyla ilgili genel bir diizenle-
meye yer verilmis, fakat bu faaliyetten beklenen ama¢ ve bu amaca yonelik ge-

187 f@ 3
\JE.&//



Akademik Forum 2012

rekli olan kurallara yer verilmemistir. (Yurtsever, 2009, s. 82) Bankalarda miifet-
tis calistirilmast zorunlulugu ilk defa 22 Temmuz 1983 tarih 70 sayili Bankalar
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilmistir. (Toyran, 1990, s. 41)
3182 sayil1 Bankalar Kanunu'nun 27'nci maddesinde ise “Bankalarin islemlerinin
bankacilik ilkelerine ve mevzuatina uygunlugunu denetlemek tizere yeteri kadar
miifettis calistirmalar1 zorunludur” ifadesine yer verilmistir. Bu dénemlerde ig
denetim uygulamalarin: etkileyebilecek yonetmelik veya teblig gibi baskaca idari
diizenlemelere de yer verilmedigi gortilmektedir. (Yurtsever, 2009, s. 92)

2.1.2.2.1.Bankalar Kanunu ile ic Denetim ve Risk Yoénetimi Sistemleri Yonetmeligi

23 Haziran 1999 tarih ve 23734 Sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiirtirlige
giren 4389 sayili “Bankalar Kanunu” ile getirilen diizenlemelerin en 6nemlile-
rinden birisi de Kanunun 9. maddesinin 4. fikrasinda yer almistir. Bu maddede
“Bankalar, islemleri nedeniyle karsilagtiklar: risklerin izlenmesi ve kontrolinii
saglamak amaciyla faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas ve usulleri
Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek etkin bir i¢ denetim sistemi ile risk
kontrol ve yonetim sistemi kurmakla ytkiimltidiirler. Bankalarin, igslemlerinin
bankacilik ilkelerine ve mevzuatina uygunlugunu denetlemek tizere yeteri kadar
miifettis galigtirmalari zorunludur.” hiikiimlerine yer verilmistir. (4389 sayili Ban-
kalar Kanunu, Tiirkiye Bankalar Birligi, 2000) Bankalar Kanunundaki bu diizen-
lemeye dayanarak Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan
hazirlanan “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yonet-
melik” 08 Subat 2001 tarih 24312 sayil Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Yonetmeligin yayimlanma amaci “Bu y6netmelik, bankalarin, karsilag-
tiklar1 risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak tizere kuracaklari i¢ denetim
sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iliskin esas ve usulleri belirlemeyi amacla-
maktadir” seklinde belirtilmistir. Belirtilen yonetmelikte; banka biinyesinde olus-
turulmasi zorunlu olan i¢ denetim sistemi hakkindaki genel esaslar, i¢ denetim
sisteminin amaci, unsurlari, yonetim kurulu ve tist yonetimin sorumlulugu, ig
denetim faaliyetleri, kapsami, miifettislerin goérev, yetki ve sorumluluklari, teftis
yonetmeligi, raporlama, konsolidasyon kapsamindaki istiraklerin denetimi gibi
bir ¢ok konuda bankaciligimizda ilk olan ¢ok 6nemli diizenlemeler yer almigtir.
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2.1.2.2.2. Bankacilik Kanunu ve ¢ Sistemler Yonetmeligi
4389 sayili Bankalar Kanunu'nun yerini almak tizere hazirlanip, 01 Kasim 2005

tarihinde yirtrliige giren 5411 sayili “Bankacilik Kanunu” i¢ denetim alaninda
glniimtizdeki uygulamalara esas tegkil eden diizenlemeler getirmistir. Bu kanu-
nun “I¢ Sistemler” konu baghg: altindaki ikinci béliimiin 29-32. maddelerinde
bankalar tarafindan olusturulmasi gereken ig sistemler (i¢ kontrol, i¢ denetim ve
risk yonetimi sistemleri) hakkinda gesitli ytikiimliiliikler diizenlenmis, 29. mad-
dede “Bankalar, maruz kaldiklari risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi, fa-
aliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube
ve konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler. i¢ kontrol,
risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin kurulusuna, isleyisine, yeterliligine,
olusturulacak birimlere, icra edilecek faaliyetlere, tist yonetimin gorev ve sorum-
luluklar: ile Kuruma yapilacak raporlamalara iliskin ustl ve esaslar Kurulca belir-
lenir.” ifadesine yer verilmistir. (5411 say1li Bankacilik Kanunu, Tiirkiye Bankalar
Birligi, 2005)

Kanun'un 32. maddesinde ise i¢ sistemler kapsaminda “i¢ denetim sistemi” ne
iliskin temel hususlara yer verilmistir. Buna gére “Bankalar biitiin birim, sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan bir i¢ denetim sistemi kurmak zo-
rundadir. Bu cercevede, faaliyetlerin mevzuata, ana sozlesmeye, i¢ diizenlemelere
ve bankacilik ilkelerine uygunlugu, banka miifettisleri tarafindan denetlenir. Ig
denetim faaliyetleri, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, gerekli mesleki 6zen gosteri-
lerek, yeterli sayida miifettis tarafindan yerine getirilir. Ana ortaklik niteligindeki
bankanin i¢ denetiminde gorev alanlar konsolidasyona tabi ortakliklarda i¢ de-
netim gorevini ifa edebilir. ¢ denetimle gorevli birimce veya yetkili miifettislerce
Bankacilik Kanunu'nun 29 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda dtizen-
lenecek i¢ denetim raporunun, en az tiger aylik dénemler itibariyla ve denetim
komitesi araciligiyla yonetim kuruluna tevdii zorunludur.” Gortildiigi gibi ic de-
netim faaliyetinin bankanin biitiin birim, sube ve konsolidasyona tabi ortaklikla-
rin1 kapsamasi, denetimin niteligi, tarafsizligi, bagimsizligi, gerekli mesleki 6zen
gosterilmesi, yeterli sayida miifettis gorevlendirilmesi, i¢ denetim raporlarmin
Yonetim Kurulu'na sunulmas: ve asgari sunulma periyodunun belirlenmesi gibi
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diizenlemeler ilk defa kanun maddeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu neden-
le giintimtiz i¢ denetim uygulamalarin sekillendirdigi i¢in bu diizenlemeler son
derece onemlidir. Bankacilik Kanunu'nda belirtilen yukaridaki diizenlemelere
yonelik Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan hazir-
lanan “I¢ Sistemler Yénetmeligi” 01 Kasim 2006 tarih ve 26333 say1li Resmi Gazete
‘de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmeligin 1. maddesinde y&netme-
ligin amag ve kapsaminin “Bankalarin kuracaklari i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yOnetim sistemlerine ve bunlarin igleyisine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek”
oldugu belirtilmistir. Bu yonetmelik ile bir 6nceki béliimde s6z edilen “Bankala-
rin I¢ Denetim ve Risk Yoénetim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliikten

kaldirilmstir.

Bir 6nceki yonetmeligin ¢ok daha 6tesine gegen ve temelde uluslararas: standart-
lara uyumlu bir i¢ denetim faaliyeti amagladig: anlagilan bu yonetmelikte i¢ dene-
tim ile ilgili, personelin yetki, sorumluluk, tarafsizlik ile bagimsizliklari, mesleki
6zen, i¢ denetim faaliyetleri, riske dayali i¢ denetim, risk matrisinin hazirlanmasz,
i¢ denetim planinin hazirlanmasi, planin yénetim kurulunun onayiyla yiirtrli-
ge girmesi, denetim dénemi, calisma programlari, drnekleme metot ve teknikleri,
calisma kagitlari, i¢ denetim raporlari, ¢alisma kagitlarinin raporlar ile denetim
birimine génderilmesi ve raporlar: destekler mahiyette olmas, raporlarda 6neri-
len diizeltici 6nlemlerin izleme faaliyetleri, denetim plan, risk degerlendirmeleri
ve yilsonu denetim raporunun Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'na
(BDDK) gonderilmesi gibi ¢ok detayli diizenlemelere yer verilmis, i¢ denetim sis-
temi, riske dayali denetim faaliyetlerine baglanmstir. (Yurtsever, 2009, s. 139)
S6z konusu kanun ve yonetmelik, giintimiiz bankacilik sektoriindeki i¢ denetim
uygulamalarinin temelini olusturmaktadir.

2.1.2.3. Sigortacilik Mevzuati
I¢ denetim uygulamalari agisindan sigortacilik sektorii incelendiginde sektérde

yer alan bazi eski ve koklii kuruluglarda herhangi bir kanuni zorunluluk olma-
masina ragmen birer teftis kurulunun bulundugu gortilmektedir. Ancak ig¢ de-
netim uygulamalarina iligkin kanuni diizenlemelerin asagida agiklanacag: tizere
yeni olduklar: agikardir. 7397 sayil Sigorta Murakabe Kanununa (Resmi Gazete,
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30.12.1959 tarih, say1 10394) bagh olarak Hazine Mistesarlig1 tarafindan Sigorta
ve Reastirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi'nde degisik-
lik yapilmasina dair Yonetmelik 27 Ocak 2004 tarih ve 25359 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ilgili Yonetmeligin 3. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi geregince; Sigorta ve Reastirans Sirketlerinin biinyelerinde,
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, degisen kosullara cevap verebile-
cek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte i¢ denetim sistemlerini kurmak idame ettirmek
ve gelistirmek zorunda olduklari hitkme baglanmistir. Bu gergevede, “i¢c Dene-
tim Sistemlerine iliskin Genelge” hazirlanmistir. Bu genelge kapsaminda sigorta
ve reastirans sirketlerinin 31.12.2004 tarihine kadar, dogrudan yonetim kuruluna
bagl olacak sekilde i¢ denetim birimi olusturmalari, i¢ denetim biriminden so-
rumlu bir miidiir ile bu birimde gérev yapacak i¢ denetim elemanlar1 gérevlen-
dirmeleri zorunlulugu getirilmistir. .

3 Haziran 2007 tarihinde ytirtirliige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanununda (Res-
mi Gazete, 14.06.2007 tarih, say1 26552) ise sektore iliskin i¢ denetim uygulamalari
kanun seviyesinde diizenlenmistir. Kanunun 4. Maddesinin (8) bendi geregin-
ce “Sigorta sirketleri ile reasiirans sirketleri; tiim is ve islemlerinin, sigortacilik
mevzuatt ve ilgili diger mevzuata, sirketin i¢ yonergeleri ile yonetim stratejisi
ve politikalarina uygunlugunun siirekli kontrol edilmesi, denetlenmesi ile hata,
hile ve ustlstizliiklerin tespiti ve énlenmesi amaciyla risk yonetim sistemleri de
dahil olmak tizere etkin bir i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir” hiikmii geti-
rilmistir. {gili kanunun 34’tincii maddesinin (2) fikrasinin (b) bendinde ise etkin
bir i¢ denetim sistemi kurulmasi ve yeteri kadar i¢ denetim elemani galistirilmasi
zorunluluguna aykir1 davranilmasi halinde uyarilan sirketin alt1 ay icinde duru-
munu diizeltmemesi halinde on bin Tiirk Lirasi ile cezalandirilacag: belirtilmigtir.
S6z konusu kanuna bagli olarak “Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin
I Sistemlerine Iliskin Yénetmelik” 21 Haziran 2008 tarih ve 26913 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu yonetmelik ile i¢ dene-
tim biriminin dogrudan yonetim kuruluna bagl ve idari acidan bagimsiz olarak
orgiitlenmesinin saglanmasi hiikme baglanmigtir. Ayrica tam anlamiyla denetim
komitesi uygulamasi olmasa da Yonetim kurulunun, nihai sorumluluk kendisin-
de olmak tizere, kendisine bagli icraci ya da operasyonel birimler bulunmayan bir
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veya birden fazla {iyesini i¢ sistemlerden sorumlu tiye olarak gorevlendirebilecegi
hiikmii getirilmistir.

2.1.2.4. Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Mevzuati

Son dénemdeki i¢ denetim uygulamalarini etkileyen hususlardan birisi de Sug
Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesi Mevzuatinda
yapilan énemli degisikliklerdir.

5549 sayili “Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun” uyarin-
ca Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi (MASAK) tarafin-
dan 16 Eylul 2008 tarih, 26999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige
konulan “Suc Gelirlerinin Aklanmasmin ve Ter6riin Finansmanmmn Onlenme-
sine Iligkin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y&netmelik” geregince
yiikiimli kuruluslar; kurum politikas: ve prosediirlerinin olusturulmas, risk yo-
netimi faaliyetlerinin ytiriitiilmesi, izleme ve kontrol faaliyetlerinin ytiriitiilmesi,
uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi olusturulmasy, egitim faaliyetlerinin yii-
riittilmesi ve i¢ denetim faaliyetlerinin ytiriitiilmesi tedbirlerinden olusan “uyum
programi” olusturmak ile yiikiimlii tutulmustur. Bahse konu yonetmelik bu ko-
nuda detayli diizenlemeler getirmistir. Yukarida anilan ve kisaca Uyum Y&netme-
ligi olarak adlandirabilecegimiz Yénetmeligin, “ I¢ denetim” baglikli 26'nc1 mad-
desinde, i¢ denetimin amaci; uyum programinin biitliniiniin etkinligi ve yeterligi
hususunda yénetim kuruluna giivence saglamak, olarak tanimlanmig, maddenin
ikinci fikrasinda; “Yiiktimliiler, kurum politika ve prosedtirlerinin, risk yoneti-
mi, izleme ve kontrol faaliyetleri ile egitim faaliyetlerinin yeterli ve verimli olup
olmadigy, yiikiimliniin risk politikasinin yeterligi ve etkinligi, islemlerin Kanun
ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebligler ile kurum politika ve pro-
sediirlerine uygun olarak yiriitiliip ytirtitiilmedigi hususlarimin yillik olarak ve
risk temelli bir yaklasimla incelenmesini ve denetlenmesini saglarlar.” hiitkmiine
yer verilmistir. I¢ denetim neticesinde ortaya cikarilan eksiklik, hata ve suistimal-
ler ile bunlarin yeniden ortaya gikmasinin énlenmesine yonelik gortis ve 6neri-
lerin yonetim kuruluna raporlanacagi, denetimin kapsami belirlenirken, izleme
ve kontrol ¢aligmalarinda tespit edilen aksakliklarla risk igeren miisterilerin, hiz-
metlerle iglemlerin denetim kapsamina dahil edilecegi ise Uyum Yonetmeliginin
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27'nci maddesinde hiikme baglanmigtir. Yonetmeligin, “I¢ denetim sonuglariin
bildirimi” baglikli 28'inci maddesinde; i¢ denetim faaliyeti kapsaminda gercekles-
tirilen ¢aligmalara iligkin olarak; yiikiimliintin yillik islem hacmi, toplam personel
say1s1 ve toplam sube, acente ve benzeri bagh birimlerinin sayisi, denetlenen sube,
acente ve benzeri birimlerin say1si, bu birimlerde yapilan denetimlerin tarihleri,
toplam denetim siiresi, denetimde ¢alistirilan personel ve denetlenen islem sayi-
sina iliskin bilgileri igeren istatistiklerin, her yilin Mart ay1 sonuna kadar uyum
gorevlisi tarafindan MASAK’a bildirilecegi esasa baglanmistir. Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve buna bagli mevzuat ile 6ngorii-
len risk yonetimi politikalari, kurum politikas1 ve yonetimiyle ilgili diizenlemeler
i¢ denetim sistemi ile birlikte kurumsal yonetim tesisine yonelik gorevleri uyum
programu olusturmakla yiiktimli tutulmus kuruluslar acisindan sektorel diizen-
lemelere ilave olarak 6ngérmiis olmakla birlikte, kapsamda yer almayan diger
sektor ve kuruluglar agisindan da referans tegkil edecek bir sistem tesisini ihtiva
etmektedir.

2.1.2.5. 5018 sayili Kamu Mali Yiénetim Kanunu Cercevesinde Kamuda ¢ Denetim

Tarihi, gen¢ cumhuriyetimizden 6nce olan ve Tiirk kamu idare ve kurumlarinin
mali anayasasi niteligindeki 1050 say1li Genel Muhasebe Kanunu'nu, Avrupa Bir-
ligi miiktesebatina uyum ve iyilestirme ¢alismalar1 kapsaminda yiirtirliikten kal-
diran 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Mali Kontrol Kanunu’'nda da ig kontrol
ve i¢ denetim kavramlarina yer verilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve
Mali Kontrol Kanunu'nun “I¢ Kontrol Sistemi” baghkli 5’inci kisminda yer alan
55’inci maddede “i¢ kontrol su sekilde tanimlanmustir;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun ola-
rak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulma-
sin1, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle ig
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol stireglerine iligskin
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standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir
ve uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir.”

I¢ Kontrol Sisteminin amaglari ise 56'nc1 maddede su sekilde sayilmustir;

a. “(...) Kamu gelir, gider, varlik ve yiiktimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

b. Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faali-
yet gostermesini,

c.  Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulstizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve gtivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini,

e. Varliklarin kotiiye kullanilmas: ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars: ko-
runmasini, saglamaktir.”

Kanunun “I¢ Denetim” baslikli 63"iincii maddesinde ise;

“I¢ denetim, kamu idaresinin caligmalarma deger katmak ve gelistirmek icin kay-
naklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilme-
digini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel
giivence saglama ve damigmanlik faaliyetidir” denilmistir.

“I¢ kontrol” ve “ig denetim” kavramlari Tiirk Kamu Yonetimine anilan yasal dii-
zenleme ve buna bagh ikincil mevzuat ile girmis bulunmaktadir. 1050 sayili Ka-
nun ile tesis edilmis kurumlarin bu kavram ve miiesseseleri az ¢ok ihtiva etmekte
oldugu soylenebilir. Konumuz kapsaminda yer almamakla birlikte 5018 say1l1 Ka-
nun ile tesis edilmek istenen genel diizen ve bunun igerisinde i¢ denetimin yerine
kisaca deginilecektir. 5018 sayili Kanun, aslinda Tiirk mali sistemini yeniden ele
almistir. En 6nemli ilkeleri, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde, mali saydamlik ve hesap verebilir bir anlayisla yonetilmesidir. Getirilen
yeni sistemi bir biitiin olarak ele almak gerektir.

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizde, orta vadeli harcama sistemi,
¢ok yill1 biitceleme, stratejik planlama, performans esasli biitceleme, i¢ kontrol, ig
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denetim, mali saydamlik, hesap verilebilirlik, kamuda tahakkuk esasli muhasebe-
ye gecis ve muhasebe birliginin saglanmast gibi ¢cagdas mali yénetim anlayisinin
temel unsurlarina yer verilmistir. Yeni sistemin en énemli unsurlarindan birisi de
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi konusunda giivence ve danis-
manlik hizmeti saglayan i¢ denetim faaliyetinin mali yonetim ve kontrol sistemi-
mize dahil edilmesidir. (Bagpmar, 2006, s. 28-29)

Sistemin parcalarindan birinin eksik galismasi veya istenildigi diizeyde gelistirile-
memesi, biitiiniin aksamasi sonucunu doguracaktir. Bu acidan, kamu mali yone-
timimize getirilen yonetim sorumlulugu ilkesinin basariyla uygulanabilmesinin
olmazsa olmazlarindan birinin, i¢ denetcilik sisteminin yeterince giiglendirilme-
sinden ge¢gmektedir. Bununla beraber, bu siirecin kisa zamanda tamamlanmasi,
i¢ denetgiligin giiglti bir sekilde olusturulmasi ve 5018 sayili Kanun ile getirilen
yeni sistemin sorunsuz bir sekilde ¢alistirilmasinda en biiyiik gérevlerden biri, ig
denetim merkezi uyumlastirma birimi olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
diismektedir. (Aktas, 2007, s. 1-12)

I¢ denetim sisteminin bagariyla uygulanmasi halinde, 5018 sayili Kanunla getiri-
len yonetim sorumlulugu ilkesinin hayata gegirilmesi, tist yoneticilere giivence
verilmesi, kurum faaliyetlerine deger katilmasi, kamuoyu ve ilgililere giivenilir
bilgi aktarilmasinda katki saglanmasi, uluslararas: standartlara uyum saglanmasi
ve kamu idarelerinin faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin arttirilmasina ola-
nak saglanmas: beklenmektedir.

Yonetim sorumlulugu esasina dayali olarak kurulan kamu mali yonetimi ve kont-
rol sistemimizde idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklar arttirilmis, i¢ kontrole
iliskin merkezi uyumlastirma goérevi Maliye Bakanligina, i¢c denetime iliskin mer-
kezi uyumlagtirma gorevi ise I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna (IDKK) veril-
mistir. (Bagpinar, 2006, s. 29)

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsamin-

da; standart ve yontemleri belirlemek, gerekli diizenlemeleri yapmak, koordinas-
yonu saglamak, rehberlik ve egitim hizmeti vermek gibi gorevleri yiirtitmekte
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olup, kamu idarelerine ve tist yoneticilere mali yonetim ve kontrol sisteminin ku-
rulmasi ve uygulanmasi konusunda her tiirlii katkiyr saglayacaktir. 5018 sayili
Kanun, Tiirk kamu idari yapisina yeni bir denetim anlayig getirmistir. Gegmisten
gelen denetim kiltiirti yaninda, i¢ denetgilik sisteminin kendine nasil bir yer edi-
necegi, kamu kurumlarimin bu goreve olan gereksinim dogrultusunda uygulama-
larini ne yonde gelistirecekleri zaman icinde goriilecektir.

2.2. I¢ Denetimle Ilgili Uluslararas1 ve Ulusal Kuruluslar

Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii (IIA), i¢ denetgilik mesleginin diinya genelin-
de kalite olgtitlerini belirleyen ve bu kapsamda olusturdugu mesleki standart-
lar ile diinya uygulamalarina yo6n veren otoriteler tarafindan en iyi uygulama-
lar olarak kabul géren kurulustur. Ulkemizde ise Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisi
(TIDE), Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii'niin temsilcisi olarak faaliyet goste-
ren, Tiirkiye’de i¢ denetimin uluslararas: standartlarca yiirtitiilmesi i¢in faaliyette
bulunan sivil bir mesleki olusumdur. TIDE aym zamanda IIA’e paralel galismalar
yiiriiten Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu'nun da (ECIIA: Europe-
an Confederation of Institutes of Internal Audit) {iyesidir. Ulkemizde 24.12.2003
tarihinde yiiriirltige giren ve kamu yo6netiminde i¢ kontroller ve i¢ denetimi dii-
zenleyen 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda gorev
yapan i¢ denetgilerin bir araya gelerek kurdugu diger bir sivil mesleki organizas-
yon da Kamu ig Denetgileri Dernegi’dir (KIDDER). Asagida bu mesleki érgiitler
hakkinda bilgiler verilmistir.

2.2.1. I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA)

1941 yilinda New York’ta kurulan IIA, 165’den fazla iilkede 170 bin civar {iye-
ye sahip olan, i¢ denetim c¢alismasinin tim diinyada mesleki agidan yetkin bir
mesleki disiplin haline gelmesini saglayan bir organizasyondur. ITA misyonunu,
“i¢ denetim mesleginin kiiresel 6lgekte dinamik liderligini ytirtitmektir” seklinde
tanimlamugtir. (The Institute of Internal Auditors)

IIA giintimtizde, i¢ denetim mesleginin kiiresel sesi, otoritesi, lideri, yoneticisi ve

egitimcisi haline gelmis olup, tiyeleri, kurum ve kuruluslara i¢ denetim, risk y6ne-
timi, yonetisim, i¢ kontrol, bilgi denetim teknolojisi ve gtivenlik gibi alanlarla da
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hizmet saglayan kisilerden olusmaktadir. ITA” in organizasyon semasi asagidaki
gibidir;

Kurula Aday

| 1E5°ten Fazla Olkede 170.000 Agkin (ye I GOstesnve Kom M

| Kupey Amerika Kuruba | ——————

""" -'I Denetim Komitesi |

l Kiresel Kenzey } -------- Yanetim Kurulu

------- | IPPF Gozetim Konseyi |

| Arastirma Vakf } ''''''

leraKomitasl [--—----- [ Kiiresal Finand Knmmﬂl
—_—
- 1 -
e . I "
= S - L - e
Mesleki Hizmetler Mesleki Geligim Peslekl Uypularmalar

Damgma Konseyi Damgma Konseyi Dangma Eonpayi

Sekil 2: ITA” in Organizasyon Semasi
Kaynak: http:/ /www.theiia.org/ theiia/iia-leadership/ Erigim Tarihi: 24 Mayis
2011

2.2.2. Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (ECIIA)

ECIIA, Avrupa bélgesindeki 33 ulusal i¢ denetim enstitiistiniin tiye olmasiy-
la olusturulmus bir konfederasyondur. ECIIA’in amaci, Avrupa Birligi'ndeki ve
ECIIA’ya tiye tilkelerdeki i¢ denetgilerin mesleki gelisimlerini desteklemek ve IIA
tarafindan gelistirilen standartlarin ve etik kurallarinin, hem kamu hem de 6zel
sektordeki tiim i¢ denetim faaliyetlerinde uygulanmasini saglamaktir. ECIIA’in
gorevleri soyledir: (European Confederation of Institutes of Internal Audit)

e Genig tanmimlanmig Avrupa bolgesi i¢inde, Avrupa Birligi ve Avrupa Parla-
mentosu ve Komisyonu ile ve diger Avrupali veya kiiresel kurum ve kuru-
luglarla iligkileri ytirtiterek i¢ denetim mesleginin birlesik sesi olmalk,

e I¢denetim meslegini daha genis Avrupa ve Akdeniz havzasi cografi bolge-
si icinde temsil etmek ve gelistirmek, Avrupa i¢c denetim meslegini IIA ile

gt T

197 l%i’B?l

NETES



Akademik Forum 2012

birlikte ve IIA’ya danmigmak suretiyle temsil etmek,

e Bu meslegi, ekonomik olarak kalkinmakta olan tilkelerde ve uygunsa,
daha genis Avrupa ve Akdeniz havzasi cografi bolgesi i¢inde gelistirmek
ve kalkindirmak,

ECIIA, Avrupa ekonomik alanini olusturan tilkelerin ulusal i¢ denetim kurum-
larindan olugan bir konfederasyondur. Avrupa’nin tamaminin yan: sira Dogu
Avrupa, Iskandinavya ve Akdeniz havzalarini kapsamaktadir ve 33 iiyesi bulun-
maktadir. Bu iilkeler; Almanya, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fas, Finlandiya, Fransa,
Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, Italya, 1z-
landa, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Lituanya, Liitksemburg, Macaristan, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Tunus, Tiirkiye, Yunanistan’dir. ECIIA, i¢ denetim
mesleginin gelisimini amaglamaktadir. Bu nedenle kurumlarin, kisilerin ve 6rgtit-
lerin meslekten en yiiksek fayday1 elde edebilmeleri igin yeterlikler, standartlar ve
nitelikler gelistirmektedir.

ECIIA ig¢ denetim, i¢ kontrol risk yonetimi ve kurumsal yonetisim gibi alanlarda
aragtirmalar yapmaktadir. I¢ denetim meslegine yonelik konfederasyon tarafin-
dan gelistirilen iki proje i¢ ve dis denetimin igbirligi ve koordinasyonudur. ig de-
netim ve kurumsal yonetisim kavramlarinin artik birgok tilkede birlikte hareket
ettigi diistintildiigiinde konfederasyonun meslege sagladig: faydalarin énemli
oldugu goriilebilir. ECIIA ayrica gesitli makaleler ve dergiler araciligiyla meslek
ile ilgili tavsiyelerde de bulunmaktadir. ECIIA ayrica i¢ denetim meslegine yone-
lik IIA tarafindan gelistirilen standartlarin uygulanmasini da tesvik etmekte, ig
denetgilere ITA’in etik kurallarin1 uygulamalarini tavsiye etmekte, i¢ denetgi serti-
fikast ile bu sertifikanin esdegerinde sertifikalar vererek ve i¢ denetim performan-
smin Ol¢limiinii saglayarak meslegin gelisimi desteklemektedir. ECIIA kendisine
tiye olan enstitiilerin tiyeleri tarafindan yonetilmektedir. Genel Kurul, her bir tiye
tilkenin delegelerinden olugmakta, yillik olarak toplanmakta, calisma programin
ve konfederasyonun stratejik kararlarini belirlemektedir. Yénetim Kurulu, konfe-
derasyonun kararlarini giinti giintine takip etmekten, stratejilerini uygulamaktan
ve konfederasyonun amag ve hedeflerine uygun bir sekilde politika ve program-
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larim gelistirmekten sorumludur. Yonetim Kurulu yilda en az doért kez toplanir.

2.2.3. Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)

TIDE, 19 Eyliil 1995 yilinda, i¢ denetim mesleginde faaliyet gosteren 4 girigimci-
nin onctliigiinde, 47 kurucu tiye ile faaliyete ge¢mis bugiin ise tiye say1st 1200'i
gecen bir i¢ denetim orgiitiidiir. TIDE'nin kurulus déneminde amaci, Tiirkiye’de
uluslararas: standartlarda mesleki gelisim ve paylasim platformu olusturmak,
meslekleri ile ilgili degisimi ve gelecegi yonetmek icin meslektaslarinin ulusal ve
uluslararasi diizeyde mesleki drgiitlenmesini saglamaktir. (Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii (TIDE), 2007) Yénetmelikte belirtilen amaci ise; (Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii Dernegi Tiiziigti, 2007, s.1) “Uyelerini bir araya getirerek aralarinda
mesleki iligkileri giiclendirmek, mesleki uygulamada i¢ denetim ahlak, gelenek ve
ilkelerin, esaslarin ve standartlarin olusmasina, gelismesine ve devamina katkida
bulunmalk, iiyelerinin mesleki yararlarini ve bagimsizliklarini korumak, ulusal ve
uluslararas: alanda mesleki gelismeleri izlemek ve bu gelismeler hakkinda bilgi
vererek, egitim ¢alismalar1 yaparak tiyelerinin mesleki ilerlemelerine yardimei ol-
mak, meslegin nitelikli elemanlar tarafindan yiirtitiilmesini saglayacak ¢alismalar
organize etmek, bu nitelikteki calismalara katkida bulunmak, denetim mesleginin
niteligini ytikseltmek i¢in teoriyi ve pratigi gelistiren ¢calismalar yapmak, meslekle
ilgili kamu ve 6zel kuruluslar nezdinde tiyelerini temsil etmektir.”

TIDE'nin i¢ denetim meslegi ile ilgili gesitli stratejik hedeflerinin mevcudiyetin-
den bahsetmek miimkiindiir. Bunlar;
e Upyelere uluslararasi standartlarda yetkinlikler kazandirilmasini saglamak,
®  Mesleki gelisimi ve tanitimi saglamak icin iletisim, egitim ve paylasim
zemini olusturmak, ayni1 amagla tirtin ve hizmet gesitliligi ve siirekliligini
saglamak,
*  Meslegin etkili bir sekilde uygulanmasi ve yayginlastirilmasinda 6ncii ol-
mak,
e Ulusal mesleki otorite olmak,
®  Yakin cografya tilkelerindeki mesleki uygulamalara 6nctiliik etmek,
e Kurumsal yonetim, idarf, lojistik ve teknolojik kapasitesini ve altyapisini
degerlendirerek, hizmetlerini daha verimli ve etkili hale getirmek.
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TIDE'nin organizasyon yapist Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Denetleme Kurulu,
Disiplin Kurulu ve Danmigma Kurulu'ndan olusmaktadir. Ayrica TIDE'nin hedef-
lerini, yapisini, gorev alanini ve sorumluluklarini belirlemek amaciyla gesitli alt
komiteler de olusturulmustur. (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi Tiiz{igii,
2007, s.6)

Ayrica Tiirkiye’deki i¢ denetgilerin uluslararasi gegerliligi olan mesleki yetkinlik
belgelerini almalaria yonelik gesitli programlar, egitimler ve konferanslar dii-
zenlemekte, bilimsel nitelikte bir dergi yayinlamakta, gesitli yayinlar ile meslegin
gelisimine katkida bulunmaktadir. Ayrica asagida belirtilen mesleki yetkinlik bel-
gelerinin sinavini Tiirkge ve Iingilizce yaparak IIA adina bu belgeleri vermektedir.
Uluslararasi gegerliligi olan yetkinlik belgeleri sunlardir:
o I¢ Denetci Sertifikasi (CIA: Certified Internal Auditor),
e Oz Degerlendirme Uzmani Sertifikast (CCSA: Certification of Self-
Assessment),
e Uluslararast Kamu Denetgi Sertifikast (CGAP: Certified Government Au-
diting Professional),
¢ Finansal Hizmetler Denetci Sertifikasi (CFSA: Certified Financial Services
Auditor)
e Risk Yonetim Sistemi Giivencesi Sertifikas1 (CRMA: Certification in Risk
Management Assurance)

2.3. ¢ Denetimle Ilgili Akademik Calismalar Uzerine Bir Aragtirma: I¢ Denetim
Mesleginin Akademik Thtiyaclar1 ve Akademik Egitimden Beklentiler

Bir meslegin gelisiminde akademik ¢alismalarin ¢ok 6énemli yeri bulunmaktadir.
Bu agidan i¢ denetim meslegi ile ilgili konularda yapilan akademik ¢alismalar,
meslegin gelisimi icin kritik 5neme sahiptir. Ulkemiz akademik kurumlarinda ha-
zirlanan meslegimizi ilgilendiren konularda yiiksek lisans ve doktora tezlerine
ulagilarak, TIDE biinyesinde akademik tez veri tabani ve kiitiiphane olusturulma-
sini1 saglayarak meslek tizerine yapilan akademik ¢alismalarin izlenmesi ve gelisi-
mine destek olmak, tiniversitelerimizde mevcut olan i¢ denetim tizerine akademik
egitim programlarini incelemek ve meslegin ihtiyaglar: dogrultusunda gelisimine
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katki saglamak amaciyla faaliyet gosteren Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)
Akademik iligkiler Komitesi, Akademik Tez Veri tabani ve Kiitiiphanecilik Calis-
ma Grubu tarafindan, Tiirkiye’deki tiim tiniversitelerde i¢ denetim konusunda
yapilan ytiksek lisans ve doktora tezleri arastirilmis, arastirmadan elde edilen so-
nuglarin derlendigi “Akademik Tez Veri taban: - Akademik Tez Envanteri Rapo-
ru” hazirlanmigtir. I¢ denetimle ilgili giintimiize kadar yapilmis olan akademik
calismalari ortaya koyan bu ¢alisma ile ilgili bilgilere asagida yer verilmistir.

2.3.1. Arastirma Sonuglar
2.3.2. Ozet Sonuclar
1985 yilindan 2011 y1li sonuna’ kadar yazilmis tezler incelendiginde;

e 240 adet yiiksek lisans,

e 58 adet doktora tezinin
i¢ denetim, i¢ kontrol, kurumsal yonetim, risk yonetimi konularinda yazildig: go-
riilmiistiir (YOK Ulusal Tez Merkezi tizerinde, 2009 yilindan bu yana yiiriitiilen
calismalarda, tezlerin veri tabanina ¢ok diizenli ve sistematik olarak yerlestiril-
medigi anlasildigindan, 2012 yil1 Nisan ayinda yapilan son taramada bazi tezlerin
benzer sekilde veri tabanina aktarilmadig degerlendirilmektedir).

298 (iki ytiz doksan sekiz) adet tezin, 58'inin (elli sekiz) doktora tezi, 240'1nn (iki
yiiz kirk) ise yiiksek lisans tezi oldugu goriilmektedir. Doktora tezlerinin tiniver-
siteler 6l¢iitiinde dagilimi asagidaki tabloda 6zetlenmistir (Tablo 1).
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Universite Doktora

Afyon Kocatepe Universitesi 1

Anadolu Universitesi

Ankara Universitesi

Atatiirk Universitesi

Balikesir Universitesi

Bagkent Universitesi

Celal Bayar Universitesi

Cukurova Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

Dumlupinar Universitesi

Erciyes Universitesi

Gazi Universitesi

Isik Universitesi

Istanbul Universitesi

[zmir Ekonomi Universitesi

ml=lglde]lo]lo|lw]lwldRrR]-]e s

Kocaeli Universitesi

—_
(O8]

Marmara Universitesi

—_

Selcuk Universitesi

Stileyman Demirel Universitesi

Yeditepe Universitesi 2

Tablo 1: Doktora Tezlerinin Universitelere Gore Dagilimi
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Universite

Yiiksek Lisans

Marmara Universitesi

1

Afyon Kocatepe Universitesi

Akdeniz Universitesi

Anadolu Universitesi

Ankara Universitesi

Atilim Universitesi

Bahcesehir Universitesi

Baskent Universitesi

Bogazici Universitesi

Celal Bayar Universitesi

Cukurova Universitesi

Dicle Universitesi

== == === ]|]W

Dokuz Eyliil Universitesi

—_
—_

Dumlupinar Universitesi

\O

Ege Universitesi

Erciyes Universitesi

Gazi Universitesi

Gaziosmanpasa Universitesi

Gebze Yiiksek Teknoloji Enstittisti

Hacettepe Universitesi

Hitit Universitesi

Istanbul Bilgi Universitesi

Istanbul Teknik Universitesi

Istanbul Ticaret Universitesi

Istanbul Uni. Isletme Enstitiisii

Kadir Has Universitesi

Kahramanmaras Siitcii Imam Uni.

Karadeniz Teknik Universitesi

203



Akademik Forum 2012

Kirikkale Universitesi

Kocaeli Universitesi

N
(e}

Marmara Universitesi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Mimar Sinan Universitesi

Mugla Universitesi

Nigde Universitesi

Pamukkale Universitesi

Sakarya Universitesi

Selcuk Universitesi

Siileyman Demirel Universitesi

Trakya Universitesi

Ufuk Universitesi

Uludag Universitesi

Usak Universitesi

Yeditepe Universitesi
Yildiz Teknik Universitesi

N|=m =N ]=I NN |nN|R|WIN]=]|=

Tablo 2: Yiiksek Lisans Tezlerinin Universiteler Gére Dagilim1

2.3.3. Elde Olunan Bulgulardan Hareketle Gelistirilen Temel Analizler
2.3.3.1. Akademik Tezlerin Tiirlerine Gore Dagilimi
Doktora ve yiiksek lisans tezlerinin yillar ol¢iitiindeki goriintimii de bir 6énceki

grafikle benzesmekte olup, yiiksek lisans tezlerinin 2006 yilindan sonra ciddi se-
kilde sayisal artig gostermistir. (Sekil 3)

Kugkusuz bu veriler ve asagidaki grafikler, diger bilim dallar1 ve alt branglardaki
akademik ¢aligmalarla birlikte mukayese edildiginde daha saglikli ve anlagilabilir
degerlendirmelerin yapilmasi miimkiin olacaktir. Bu acgidan, mesleki olarak elde
olunan bu sonuglarmn degerli bir veri tegkil ettigi degerlendirilmektedir.
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Sekil 3: Akademik Tezlerin Yillar itibariyle Tiirlerine Gére Dagilimi
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Yillara Gore Yiiksek Lisans Dagilimi
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Sekil 5: Yillara Gore Yiiksek Lisans Dagilimi
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Yillara Gore Doktora Dagilimi
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Sekil 7: Yillara Gore Doktora Dagilimu

2.3.3.2. Akademik Tezlerin Konularina Gore Dagilin
Calisma grubu tarafindan baglangi¢ asamasinda belirlenen alt konu basliklarina

yakin bir degerlendirme de i¢ kontrol & i¢ denetim, kurumsal yonetim ve risk yo-
netimi tizerine yazilmisg tezlerin sayisal dagilimina bakilarak yapilabilir. (Tablo 3)

Yiiksek Lisans | Doktora
Denetim 7 1
¢ Denetim 133 21
f¢ Kontrol 143 17
Kurumsal Yonetim 71 28
Risk Yonetimi 1 2

Tablo 3: Akademik Tezlerin Konularina Gére Dagilimi

I¢ kontrol & denetim temali tezlerin tiim tezler icinde % 78 oraminda pay aldig,
kurumsal y6netimin ise % 20, risk yonetimi konusunun ise % 2’de kaldig: goriil-
mektedir. Denetim komitesi ana bashg1 altinda ¢ok az sayida calisma yapildig;,
mevcutlarin da asagidaki grafige etki edecek yeterlikte olmadig goriilmektedir.
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Konularina Gore Yiiksek Lisans
Dagihimi
¥é = Risk Yénetmi

H penetim ™ i Denet

Sekil 8: Konularina Gore Yiiksek Lisans Dagilimi
Konularina Gore Doktora Dagilimi
® Denetim @ g Denetim @ Ig Kontrol - @ Kurumeal Yanetim = Risk Yanetimi

Sekil 9: Konularia Gére Doktora Dagilimi

2.3.3.3. Tezlerin Sektorel Bazda Dagilimi
Tezlerde esas temalar bir tarafa, incelemeye aldiklar1 sektorler bazinda dagilimi

incelenmeye deger bir goriiniim arz etmektedir.
Genel bir igerikle yapilan ¢alismalarin (% 45) yariya yakin tegkil ettigi sdylenebi-
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lecek olmakla birlikte, bankacilik ve kamu disindaki sektorlerde akademik calig-
ma sayisinin yeterli olmadig1 goriilmektedir.

Kamuda 2007 yilindan baglayarak yapilan i¢ denet¢i atamalar1 ve uygulamaya
alinan i¢ denetim standartlar1 agisindan mevcut sayinin artacagini beklemek isa-
betlidir.

Bankacilik ve sigortacilik sektorleri i¢ denetim uygulamalarinin zorunlu olarak
ongoriildiigi alanlar oldugundan calisma sayisinin artmasi beklenmelidir.

Oda, borsa, dernek gibi mesleki kuruluslardaki i¢ denetim uygulamalarinin art-
masi, anonim sirketlerde i¢ denetimin, i¢ denetim komitesinin zorunlu olarak
ongortildiigt gibi kanunlagmas: durumunda tizerinde ¢alisma yapilabilecek alt
sektorler ve alanlarin sayisinin artacagi beklenebilir.

Reel sektordeki ciddi kapasitenin bu bazdaki calismalarin sayisini arttirmasi bek-
lenmelidir.

Asagidaki sekilde mevcut dagilim 6zetlenmistir.

Sektore Gore Yiksek Lisans
Dagilimi
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Sekil 10: Yiiksek Lisans Tezlerinin Sektorel Dagilim
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2.4. Egitim Programlar1 Envanteri Olusturulmasina Yonelik Olarak Yiiriitiilen
Caligsmalar

TIDE - Akademik liskiler Komitesi, biinyesinde gérev yapan Akademik Tez En-
vanteri ve Ogrenim Programlar1 Gelistirme & Meslek Etigi Calisma Grubu, ilkini
2010 yilinda yaparak, ECIIA ile paylastig1 6grenim programlari envanterini bag-
tan agsagiya yenilemeye karar vermistir. Asagidaki tabloda, 2010 yilinda hazirlana

¢alismanin lisanstistii programlara dair ilk bulgular: yer almaktadir.

Universitenin Ad1

Y.Lisans Programi

Doktora Programi

Marmara Unv.

Isletmelerde I¢c Kontrol,

I¢ Denetim

Ist. Ticaret Unv.

f¢ Kontrol Sistemleri

Bilgi Univ. I¢ Denetim -
Anadolu Univ. Ic Kontrol Ic Denetim
Afyon Kocatepe Univ. - I¢ Denetim

Maltepe Univ. I¢ Denetim -

Tablo 4: Lisansiistii Egitim Programlarinda I¢ Denetim Bulunan Universiteler

Bu tabloda yer alan programlarin isimleri, sorumlu 6gretim tiyelerinin iletisim
bilgileri, derslerin haftalik program i¢indeki agirliklar: ve miifredat icerikleri gibi
pek c¢ok konuda derinlestirilme karar1 alinarak, ¢alismalara baglanan 6grenim
programlar: envanterinin 2013 yili ortalarinda tamamlanmasi planlanmaktadur.
ATE-EP Calisma Grubunun, gerek akademik tez envanterinin bastan asag1 goz-
den gegirilmesi, gerek 6grenim programlari envanterinin hazirlanmasi, gerekse
mevcut 6grenim programlarinin igeriklerinin gelistirilmesi hususundaki ¢caligma-
lar1 devam etmektedir.

2.5. Diinya’da ve Tiirkiye’de Universitelerde i¢ Denetim Akademi Ornekleri
Yapilan aragtirma cergevesinde Ingiltere’de tesadiif edilen bir programdan ve iil-
kemizdeki bir 6zel tiniversitede uygulanan programdan hareketle bir i¢ denetim
programi Onerisi olusturulmaya ¢alisilmistir.
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2.5.1. Ingiltere — I¢ Denetim Akademi Ornegi
Ingiltere’de asagidaki konulardan olusan ve toplam 6 hafta siiren bir i¢ Denetim
programi uygulanmaktadir.

e Standartlar, Teori ve Metodoloji

e Teknik Uzmanlik Alanlar

e Kisisel Yetkinlikler

e Ic Denetim Arac ve Teknikleri

¢ Nasil Denetim Yapilir (Vaka Caligmalar:)

2.5.2. Ulkemizdeki Bir Ozel Universitede I¢ Denetim Akademi Ornegi
Ulkemizde Bilkent Universitesi'nde 8 haftalik ve agagida isimleri belirtilen konu-
lardan olusan bir I¢ Denetim Programi uygulanmaktadar.

e I¢Kontrol

e Risk Yonetimi

e BT Yonetisimi

e Kurumsal Yénetim

e I¢Denetim

e Vaka Calismalari

e Staj

2.6. Akademik Thtiyaglar ve Egitimden Beklentiler

I¢ denetim konusundaki giiniimiize kadar yapilmis olan akademik caligmalar
ortaya koyan ve yukaridaki boliimde 6zetlenen aragtirma sonuglari genel olarak
degerlendirildiginde; tilkemizde “i¢ denetim” konusunda yeter diizeyde akade-
mik galisma yapilmadigi, ¢calismalarin yakin sayilabilecek dénemlerde bagladigy,
bir kag tiniversitede yogunlastig1 ve danisman 6gretim tiyelerinin sinirli sayida
oldugu, baz alt konu bagliklarimin hazirlanan akademik tezlerde ana konu olarak
islenmedigi, reel sektor uygulamalarina yonelik ¢alismalarin yok denecek sayida
oldugu goriilmektedir. Fakat sevindirici bir gelisme olarak ytiksek lisans ve dok-
tora galismalarinin 2000°1i yillar ve 6zellikle de 2006 yilindan sonra biiyiik artis
gosterdigi ifade edilebilir. Her ne kadar heniiz yetersiz olsa da bu ¢alismalarin
meslegin gelisimi agisindan 6nemi agiktir.

Ulkemizde i¢ denetim konusunda Tiirkge kaynak sayisinin oldukga kisith oldu-

211 f@ 3
\JE.&//



Akademik Forum 2012

gu gergeginden hareketle ve yukarida belirtilen arastirmamin 1s181nda, i¢ denetim
mesleginin akademik ihtiyaglar: ve akademik egitimden beklentilere asagida yer
verilmeye ¢aligilmigtir. Bu ihtiyag ve beklentiler, akademik diinyadan, is diinya-
sindan beklentiler olarak iki alt baglikta belirtilecektir.

2.6.1. Akademik Diinyadan Beklentiler

I¢ denetim, i¢ kontrol, risk yénetimi, kurumsal yénetim gibi i¢ denetim ile dog-
rudan veya dolayli olarak iligkili bulunan konularda yiiksek lisans ve doktora
calismalarinin gerceklestirilmesine ve sayisinin artirilmasina yonelik 6grencilerin
bilgilendirilmesi, tesvik edilmesi ve yonlendirilmesi geregi ortadadir.

e I¢ denetim konusundaki mevcut akademik calismalarin niteliklerinin artti-
rilmasi, aragtirma ile elde olunan envanter tizerinde yiiriitiilecek caligma-
larin da katkisiyla miimkiindtir.

e I¢denetimle ilgili uygulamalarin akademik caligmalarda daha fazla yer al-
mas1 gerekmektedir.

e Akademik calismalarin farkli sektorleri icerecek sekilde tesvik edilmesi
Oonem tagimaktadir.

e Lisans programlarina denetim; hatta i¢ denetim dersleri konulmas: gerek-
mektedir.

e I¢denetim konusunda doktora programlarmin olugturulmasi, énemle tize-
rinde durulmas: gereken bir ihtiyactir.

e Akademik programlar olusturulurken, i¢ denetim meslegi icin ¢cok 6nem-
li olan sunum becerileri, sosyo- psikoloji, iletisim becerileri gibi konulara
onem verilmesi gereklidir.

e Universitelerde verilen denetim derslerine uygulamaci kisilerin daha faz-
la davet edilerek, 6grencilere teori-pratik dengesi saglanmis programlarin
olusturulmasi; biiyiik nem tagimaktadir.

e Universitelerin ig diinyas1 ile daha yakin iligki icinde olmasi, is diinyasinda
tiretilen projelerin akademik diinyadan destek bulabilecegi uygun ortam-
larin olusturulmasi 6nemlidir.

e Muhasebe Denetimi Yiiksek Lisans programlarmn yer aldigi tim iini-
versitelerde TIDE-AGEP projesinin desteklenmesi ve uygulanmast, tegvik
edilmesi gerekmektedir.

)\

i

o

fﬁ N) 212
\ _?'-"_f/

iy



Akademik Forum 2012

e Tiirkge kaynaklarin gelistirilmesine ve ihtiyaci olanlarin kaynaklara erisi-
mini kolaylastirmak amaciyla ¢alismalarin gerceklestirilmesi, yurtdisinda
yayimlanan yabanci kaynaklarin Tiirkge "ye ¢evrilmesinin saglanmasi, kri-
tik oneme haizdir.

e ¢ denetim konusunda yurtdigindaki akademik arastirmalar konusunda
aragtirmalar ve karsilagtirmalar yapilmas, ortaya ¢ikan ihtiyaglarin akade-
misyenler ile paylagilmasi, baglatilan ¢alismalarin stirekliligine olan ihtiya-
cn baglica nedeni olmalidir.

e Universitelerde denetim kuliiplerinin kurulmasi ve faaliyetlerinin tegvik
edilmesinde fayda bulunmaktadir.

2.6.2. I's Diinyasindan Beklentiler

e Ogrencilere i¢ denetim ile ilgili alanlarda staj imkanlar1 saglanmasi 6nemli
bir ihtiyactir.

e Akademik arastirmalarin uygulama bakimindan zenginlesmesi amaciyla
arastirmalara destek verilmesi, gerekli ve yeterli bilgi ve kaynak aktarilma-
s1 gerekmektedir.

e Akademik aragtirmalar i¢in hazirlanan anketlerin, dogru sonuglara ulagil-
masina imkan saglayacak nitelikte ve sayida cevaplanmasi i¢in katki sag-
lanmasi zorunludur.

e Akademik diinya ile daha yakin iligki icinde olunmasi, igbirligi firsatlari-
nin ve ortamlarinin olusturulmasi énemle takip edilmesi gereken bir konu
baghigidir.

e Akademik diinyadan gelistirilen projelerin uygulama yoniiyle desteklen-
mesi, kritik 5neme haizdir.

3. Sonug ve Oneriler

I¢ denetim bir kurulusun faaliyetlerine deger katmak ve bunlari gelistirmek ama-
cyla tasarlanmig bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir.
Kurulugun, risk yonetimi, kontrol ve yonetim stireclerinin etkinligini, sistematik
ve disiplinli bir yaklagimla degerlendirip gelistirerek kurumun hedeflerine ulas-
masina yardimai olur.

Son yillarda basta finansal krizlerin benzerlerinin yasanmamasi igin alinmasi ge-
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reken 6nlemlerle ilgili stiren ¢ok boyutlu tartismalarda tizerinde en fazla mutaba-
kata varilan husus, kurumlarin kurumsal yénetim uygulamalarinin gelistirilmesi
gerekliligidir. Bagarili kurumsal yonetim uygulamalarinin temelinde ise i¢ dene-
tim yer almaktadir. I¢ denetim fonksiyonu, kurum degerinin korunmast ve gelis-
tirilmesinde yonetim kurullarinin, denetim komitelerinin ve tist yonetimin temel
dayanag1 olmasmin yani sira, kurum dis1 paydaslar icin de en 6énemli giivence
roltinii Gstlenmis durumdadir.

Bu baglamda son yillarda gerek ulusal ve gerekse de uluslararas: diizeyde ig de-
netim alaninda ¢ok boyutlu diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ulkemizde
basta bankacilik ve sermaye piyasas:t mevzuati olmak tizere, sigortacilik ve kamu
mevzuatinda i¢ denetim ile ilgili ok 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Belirtilen
diizenlemeler i¢ denetimin 6nemini ¢ok biiytik oranda arttirmis ve bagimsiz bir
meslek olma niteligini gticlendirmistir.

Bir meslegin gelisiminde akademik ¢alismalarin ¢ok 6énemli yeri bulunmaktadir.
Bu agidan i¢ denetim meslegi ile ilgili konularda yapilan akademik calismalar,
meslegin gelisimi igin kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii (TIDE) Akademik iliskiler Komitesi Akademik Tez Envanteri ve Og-
renim Programlari Gelistirme & Meslek Etigi Calisma Grubu tarafindan, 2009
yilindan bu yana yilda en az iki kez revize edilmek tizere, Tiirkiye’deki tiim tini-
versitelerde i¢ denetim konusunda yapilan yiiksek lisans ve doktora tezleri aras-
tirllmaktadir.

I¢ denetimle ilgili giintimiize kadar yapilmig olan akademik galigmalar: ortaya
koyan bu arastirma sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde; tilkemizde “ig
denetim” konusunda yeter diizeyde akademik galisma yapilmadig, ¢calismalarin
yakin sayilabilecek donemlerde bagladig, bir kag tiniversitede yogunlastig: ve da-
nigsman dgretim tiyelerinin sinirh sayida oldugu, baz alt konu bagliklarinin hazir-
lanan akademik tezlerde ana konu olarak islenmedigi, reel sektér uygulamalarina
yonelik ¢alismalarin yok denecek sayida oldugu goriilmektedir. Fakat sevindirici
bir gelisme olarak yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalarimin 2000°1i yillar ve 6zel-
likle de 2006 yilindan sonra biiyiik artis gosterdigi ifade edilebilir. Her ne kadar
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heniiz yetersiz olsa da bu ¢alismalarin meslegin gelisimi agisindan ¢ok degerli bir
veri bankas1 olusturdugu agiktir.

I¢ denetim mesleginin akademik gelisimi igin basta akademik diinya olmak iize-
re is diinyasina ve Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii'ne (TIDE) énemli gorevler diis-
mektedir. I¢ denetim konusunda giiniimiize kadar yapilan akademik caligmalar
1s181nda, i¢ denetim mesleginin ¢ok gesitli akademik ihtiyaglar1 ve akademik egi-
timden beklentileri bulunmaktadir.

Bu kapsamda; Akademik diinyada; i¢ denetim ile ilgili konularda akademik ca-
lismalarin say1 ve niteliklerinin artmasi, akademik calismalarda teori-pratik den-
gesine ¢ok daha fazla 6nem verilmesi, farkli sektorlerdeki akademik ¢aligmalarin
tesvik edilmesi, i¢ denetimin, muhasebenin bir alt dali olarak degerlendirilmesi
yerine basli basina bir meslek olarak 6zgtin bir akademik programin olusturulma-
s1, denetim lisans ve doktora programlarinin olusturulmasi, is diinyasi ile yakin
iliski iginde olunmasi, TIDE-AGEP projesinin desteklenmesi ve hayata gegirilme-
si, Tiirkge kaynaklara kolay erisim imkanlarinin saglanmasi, yabanct kaynaklar
konusunda aragtirmalar ve kargilastirmalar yapilmasi, ihtiyaglarin belirlenmesi,
dilimize kazandirilmasi, 6grencilerin i¢ denetim konusunda bilinglendirilmesi,
denetim kultiplerinin kurulmasi ve faaliyetlerinin tesvik edilmesi,

[s diinyasinda; 6grencilere i¢ denetim ile ilgili alanlarda staj imkanlar1 saglanma-
s1, uygulama bakimindan zenginlesmesi amaciyla aragtirmalara destek verilme-
si, akademik arastirma anketlerinin dogru sonuglara ulasilmasina imkan verecek
say1 ve nitelikte cevaplandirilmasi, akademik dtinya ile yakin iligki iginde olun-
masi, isbirligi firsatlar1 ve ortamlarinin olusturulmas biiytik 6nem tagimaktadir.

Ayni sekilde Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) tarafindan;

Akademik Tez Veritabaninin giincelliginin saglanmasi, meslek mensuplari ve aka-
demisyenlere diizenli olarak bildirilmesi, akademik ¢alismalarin 6zendirilmesi ve
sayisinin artirilmasina yonelik ¢alismalarin yiirtitiilmesi, yurtdisinda i¢ denetim
konusundaki akademik ¢alismalarin ve gelismelerin takip edilmesi, karsilagtir-
malar yapilmas, ihtiyaglarin tespit edilmesi ve akademik diinya ile paylagilmasz,
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YOK ve iiniversiteler ile yakin temas saglanmasi, mesleki ve diizenleyici kurumlar
ile igbirligi imkanlar1 saglanmasi, akademik calismalarin kitap ve makale olarak
yayimlanmasi konusunda destek verilmesi, mesleki konularda tez danisma mer-
kezi olarak kabul edilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi, Tiirk¢e kaynaklarin
gelistirilmesi, yabanci kaynaklarin gevrilmesinin saglanmasi, kaynaklara kolay
erisim imkanlariin saglanmasi, tiniversitelerde denetim kultiplerinin kurulma-
siin tegvik edilmesi ve faaliyetlerinin desteklenmesi, akademik caligmalar igin
gesitli 6diillendirme mekanizmalar1 gelistirmesi i¢ denetim mesleginin akademik
gelisimi bakimindan son derece 6nemlidir.

Akademik diinya, is diinyas1 ve TIDE tarafindan, i¢ denetimin akademik ihtiyac-
lar1 ve akademik egitimden beklentilerine y6nelik yukarida belirtilen hususlarda-
ki uygulamalar, iilkemizde i¢ denetimin bagimsiz bir meslek olarak gelisim hizim
daha biiyiik bir ivmeyle arttiracaktir.
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Sevilay Sena Safsoy
Aras Holding A.S., i¢ Denetci

“DENETIM MESLEGININ GELiSIMINDE VE TANINMASINDA
UNIVERSITE DENETIM KULUPLERININ OYNAYACAGI
ROLLER VE BEKLENTILER”

Ozet

I¢ denetim faaliyetinin deger yaratan yaklagiminin yam sira, etkili olarak gercek-
legtirilmesinde insan kaynagi boyutunda nitelikli i¢ denetgi ihtiyact énemli bir
unsurdur. Ozellikle denetim meslegine yeni baglayacak olan ig denetgilerin bilgi,
beceri ve teknik alt yapisinin gelisimine destek olmak tizere iiniversitelerde ha-
yata gegirilen i¢ denetim kultiplerinin beklentilerin karsilanmasinda kritik rolii
bulunmaktadir. Bu sunumun amaci, Tiirkiye Ig Denetim Enstitiisii ve denetim
kuliipleri nezdinde meslegin taninmasi ve tiim paydaslarla birlikte yaratilacak
sinerji ile elde edilebilecek faydalarin agiklanmasidir.

1. Giris

2011 yili baginda hayata gegirilen Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) “Mesleki
Gelisim Akademisi”nin altyapisinin olusumunda Akademik Iliskiler Komitesinin
(AIK) islevsel 6nemi bulunmaktadir. Akademik iligkiler komitesinin alt grupla-
rindan biri olan “Denetim Kuliipleri ve Denetimde Kariyer Tesvik ve Staj Progra-
mi1 Calisma Grubu”nda ise 6grencilerle iletisim kurularak i¢ denetim mesleginin
tanitilmasina ve farkindalik yaratilmasina ¢alisilmaktadir. Denetim kultiplerine
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yonelik faaliyetlerde, TIDE Yénetim Kurulu Bagkani, Yénetim Kurulu Uyeleri ve
Akademik Iligkiler Komitesi Bagkan’inin ilgi ve destegi ile 5Snemli seviyede 6gren-
ciye ulasma imkani elde edilmektedir.

Denetim Kuliipleri faaliyetlerinde; AIK'in “Meslekte akademik geligimin ulusal
¢oziim ortagi olmak” vizyonu ve “I¢ Denetim meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve
yetkinlikleri gelistirecek akademik programlarin gelistirilmesi, kariyer yapilma-
sin1 tesvik etmek amaciyla danismanlar, akademisyenler, 6grenciler, egitim ku-
rumlar, is ve kamu kurumlar ile iligkileri gelistirmek ve desteklemek” misyonu
cercevesinde TIDE, {iniversite ve Denetim Kuliipleri iiyesi grenciler ile birlikte
koordineli hareket etmektedir.

Akademik [ligkiler Komitesi galisma gruplarmin belirlenen rol ve sorumluluklart
kapsaminda “Denetim Kuliipleri ve Denetimde Kariyer Tesvik ve Staj Programi
Calisma Grubu”;
e ¢ denetim mesleginin tiniversitelerde tanitimi1 igin denetim kuliiplerinin
kurulmasi
*  Denetim kuliiplerinin faaliyetlerinin tesvik edilmesi,
e Denetim kuliiplerince diizenlenen etkinliklere katilinmasi,
e Denetimde kariyer olanaklariin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi i¢in
o Universite ogrencilerine,
0 Mezun adaylaria
meslegin tanmitimina yonelik etkinlikler diizenlemek amaciyla faaliyet yiirtitiilen
calismalarda Marmara Universitesi, Istanbul Universitesi, Galatasaray Universi-
tesi, Y1ldiz Teknik Universitesi, Maltepe Universitesi, Trakya Universitesi, Konya
Selguk Universitesi, Kiitahya Dumlupmar Universitesi ve Gaziantep Universi-
teleri ile gesitli etkinlik ve iletisim imkanlar1 saglama siireglerinde ¢alismalarda
bulunulmustur.

2. Denetim Mesleginin Gelisimi ve Denetim Kuliipleri

[¢ denetim mesleginin gelisimine bakildiginda, kamu ve reel sektor uygulamala-
rina yonelik gectigimiz yillarda yapilan diizenlemelerle yonetsel ve operasyonel
faaliyetlerde kurumsal yonetim, risk ve kontrollere iliskin i¢ denetimin yonetim

(QE\ 220
\JE.&//



Akademik Forum 2012

sisteminin deger katan bir paydas: olma 6zelligi énem kazanmustir.

I¢ denetim faaliyetinin gok y&nlii kapsami ve islevsel ézellikleri ile; mali raporla-
ma sisteminin giivenilirligi, yasa ve dtizenlemelere uygunluk, faaliyetlerin eko-
nomikligi, etkiligi ve verimliligi, bilgi sistemlerinin giivenilirligi icin vazgecilmez,
organizasyonda olmazsa olmaz faaliyetlerden biri olarak kabul edilir.

I¢ denetimin etkili gerceklestirilmesi ve organizasyonun faaliyetlerinin gelistiril-
mesi igin deger katmak amaciyla gelistirilen diizenlemelere bakildiginda;

2.1. Kamudaki Gelisim

2000'1i yillarin basinda AB tarafindan tespit edilen kamu mali i¢ kontrol sistemin-
de kavramsal ve islevsel gelisim icin yasal diizenleme ihtiya¢ duyuldugu ve neti-
cesinde; ge¢mise degil, gelecege doniik; hata peginde degil, risk bazh yaklagim ile
insanlardan ¢ok sistemlerin performansi tizerinde duran yeni bir anlayisin hayata
gegirilmesi ongoriilmiistiir.

24.12.2003 Tarih 25326 say1li Resmi Gazetede yayinlanarak ytirtirlige giren 5018
say1il1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, diizenleyici ve denetleyici kurum-
lar hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri biinyesinde
i¢ denetimin kurulmasi amaciyla hayata gegirilmistir. {lgili kanun kapsaminda
i¢ denetimi koordine etmek tizere “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu” olusturu-
larak kamuda i¢ denetim faaliyetleri baglatilmistir. Yillar icerisinde yayimlanan
diizenlemeler cercevesinde i¢ kontrol ve denetime yonelik uygulama standartlari
belirlenmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol mevzuati ¢ergevesinde ikincil ve ti¢tinciil diizen-
lemeler yapilmistir. Kamu kurum ve kuruluslan i¢in yayimlanan mevzuatta; ig
denetgilerin calisma usul ve esaslari, i¢ denetim faaliyetinin kapsami, uygulanma-
s1, kamu i¢ denetim standartlar: ve etik kurallari, i¢ denetim rehberleri, tist yone-
ticinin sorumlulugu, i¢c denetim birimi ile i¢ denetcilerin gérev, yetki ve sorumlu-
luklar, i¢ denetginin nitelikleri, i¢ denetgi sertifikasi, mesleki yeterlilik ile egitim
vb. bagliklarda i¢ denetim mesleginin gelisimine yonelik esaslar belirlenmisgtir.

221 fﬁ 3
\JE.&//



Akademik Forum 2012

Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan 11.04.2012
tarihi itibariyle goriis ve Oneriler alinmak tizere kamu i¢ kontrol standartlarinin
uygulanmast konusunda kamu idarelerine daha fazla rehberlik yapmak amacry-
la, i¢ kontrol bilesenleri gergevesinde hazirlanan ve uygulama adimlar ile 6rnek-
lerini igeren taslak “Kamu ¢ Kontrol Rehberi” yayimlanmistir.

2.2. Finansal Piyasalar ve Reel Sektordeki Gelisim

ABD’de sermaye piyasasinda yatirimcilar: korumak amaciyla 30 Temmuz 2002
tarihinde ¢ikartilan Sarbanes - Oxley Yasasi, halka acik sirketlerin denetimine yeni
bir diizen ve disiplin getirmistir. Denetimde bagimsizlik ve etkinlik saglayarak
finansal yatirimcilarin korunmasimi amaglayan yasa bu amaci gergeklestirmeye
yonelik olarak, menkul kiymetler yasalarina yeni hiikiimler getirilmesinde etkili
olmustur. Sirketlerin finansal raporlamalar tizerindeki kontrollerin iyilestirilme-
sini amagclayan ve etkin kurumsal yonetimi destekleyen bir ¢aba olarak goriilen
Halka Acik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimcry1 Koruma Yasasi (SOX) son-
rast tilkemizde de bugtine kadar bir¢ok yasal diizenlemeler yapilmistir.

Finansal piyasaya yonelik yapilan diizenlemeler cercevesinde; Bankalar, Sigorta
ve Reastirans ve Emeklilik Sirketlerinde finansal raporlamaya yonelik i¢ kontrol-
lerin giiglendirilmesi amaciyla i¢ denetim faaliyetlerinin baglatilmas1 ve etkili ger-
¢eklestirilmesi amaclanmistir.

Kiiresel finansal krizin nedenleri arasinda Sirketlerde denetim eksikliginin 6nemli
rolii oldugu cesitli platformlarda dile getirilmistir. I¢ denetim, sirketlerin kendi
icerisinde iyi yonetilmeleri ve hesap verilebilirligi arttiric1 kritik bir fonksiyon
olarak 6n plana ¢ikmustir. Glintimiizde, gesitli sektorlerde faaliyet gosteren sir-
ketler, stireklilik ve stirdiiriilebilirlik adina rekabet ortaminda siire¢ yénetimini
gelistirmek, risklerin erken teghisi ve kontrol altina alinmas: konularinda yeniden
yapilanma ¢alismalarini baglatmaktadirlar.

14.01.2011 Tarih 27846 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirliige giren “Yeni

Ttirk Ticaret Kanunu” ile de Sirketler i¢in bagimsiz denetim uygulamasinin bagla-
tilmasi ve denetim konusunda gesitli zorunluluklar getirilmektedir.
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2.3. Universitelerdeki Calismalar

Universitelerde i¢ denetim mesleginin gelisiminde, Doktora ve Yiiksek Lisans
programlar: igerisinde i¢ denetim derslerine yer verildigi goriilmektedir. Bazi
tiniversitelerde ise “Denetim Kultipler” ve Denetim Toplulugu” olarak 6grenciler
tarafindan kurulan platformlarda i¢ denetim farkindalig: yaratilmaktadur.

Denetim kultiplerinin islevi, denetim meslegindeki yeri ve katkilar1 agisindan ba-
kildiginda, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Yonetimi ve Akademik Iligkiler Komi-
tesi destegi ile Denetim kuliiplerinin kurulmasi ve faaliyetlerinin tesvik edilmesi
suretiyle I¢ denetim mesleginin {iniversitelerde tanitimi ve yayilimi gergeklesti-
rilmektedir.

Bu amacla yonetim organlarinin yani sira iiyelerimiz arasinda yer alan Sertifikali
I¢ Denetciler, I¢ Denetim Yéneticileri ve Uzmanlari Denetim Kuliiplerince diizen-
lenen etkinliklere katilmaktadir. Denetimde kariyer olanaklarinin gelistirilmesi ve
tesvik edilmesi icin tiniversite 6grencilerine, mezun adaylarina meslegin tanitimi-
na yonelik etkinlikler diizenlemektir.

TIDE - AIK biinyesinde gelistirilmesine iliskin 6n taslak ¢aligmas1 Aralik 2011’de
degerlendirilen ve atélye calismasindan hareketle denetim kuliibii 6grencilerinin
pratik yapmasini saglamak, bilinglendirmek, deneyim paylagim firsat1 saglamak
suretiyle bir. “I¢ Denetim Gelisim Sertifika Program1” éngoriilmiistiir. 56z konusu
program; egitim, staj calismasi ve denetim atdlye calismasina katihim ile tamam-
lanmasi planlanmaktadir. Sertifika programimin hazirlanmasi ve uygulanmasi
stireclerinde tecrtiibeli i¢ denetgilerin deneyim ve gortislerinden faydalanilacaktir.

Denetim Kuliipleri Tarafindan Gergeklestirilen etkinlikler; 2011 yilinda Marmara
Universitesi, Gaziantep Universitesi, Galatasaray Universitesi ve Yildiz Teknik

Universitesi biinyesinde Denetim Kuliipleri/ Ogrenci Topluluklarmin kurulusuna
yonelik olarak faaliyetler gerceklestirilmistir. Denetim Kuliipleri tarafindan ger-
ceklestirilen faaliyetlere iliskin detaylara bakildiginda;
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2.3.1. Marmara Universitesi Denetim Kuliibii biinyesinde;
17 Mayis 2010 tarihinde “Basariya Giden Yolda Denetgilik 10” konulu konferans
yapilmisgtir.

11 Ocak 2011 tarihinde “Meslegin Profesyonellerinden Denetim Meslegi ve Kari-
yer Firsatlar1” konulu konferans diizenlenmistir. Konferansta TIDE adina Kurucu
Bagkan Sn. Ali Kamil UZUN, Sn. Esra ISIKARA ve Sn. Mustafa Kemal TAPKAN
konusmaci olarak katilmis olup meslegin profesyonellerinden denetim meslegi
ve kariyer firsatlarmna iliskin bilgiler paylasilmigtir.

24 Mayis 2011 tarihinde TIDE tarafindan destek verilen “Denetim mesleginde son
gelismeler” konulu konferans yapilmis olup konferansta Yeni TTK sonrasi ortaya
¢ikan kariyer firsatlar1 konusunda alaninda uzman kamu ve 6zel sektdrden ko-
nusmacilarin katilimiyla gerceklestirilmistir.

30 Kasim 2011 tarihinde akademisyenlerinin katilimu ile “Bagariya Giden Yolda
Denetgilik 11” konulu konferans gergeklestirilmigtir.

5 Mart 2012 tarihinde “Denetim Zirvesi 12” konferans1 diizenlenmistir. TIDE adi-
na Sn. Ali Kamil UZUN, Sn. Mustafa Kemal TAPKAN ve Sn. Isil KIRDI konugmaci
olarak katilmis olup denetim mesleginde kariyer alanlar1 ve denetim firmalarimin
Insan Kaynaklar1 Yoneticilerinin kariyer olanaklari hakkinda bilgiler verilmistir.

Denetim kuliibii olarak tiye arttirilmasina yonelik caligsmalarin yani sira sosyal
medyada kuliibiin tanitilmasina yo6nelik ¢alismalar yapilmis, okul igerisinde ta-
nitict standlar agilmis ve mail grubu aktif olarak kullanilmistir. Denetim kuliibii
tiyeleri TIDE'nin AIK toplantilari, calistay ve genel kurul toplantilarina katilmis
olup 17 Ekim 2011 Tarihinde gergeklestirilen 15. I¢ Denetim Kongresinde gorev
almuglardir. TIDE destegiyle kuliip tiyelerine firmalarda denetim alaninda staj im-
kani sunulmustur.

2.3.2. Galatasaray Universitesi Denetim Kuliibii biinyesinde;
Haziran 2011 tarihinde kurulan Denetim Kuliibii etkinliklerinin ilki olarak, Les
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Mardis de L'Entreprise etkinlikleri gercevesinde cesitli sektorler hakkinda bilgi
edinmek, is ve staj imkani saglamak amaci ile Galatasaray Universitesi Miithen-
dislik Kuliibti, Isletme Kuliibii ve Sosyal Farkindalik Kuliibii igbirligi ile Kasim
ayinda akaryakit firmasi, Aralik ayinda otomotiv firmasi olmak tizere Fransiz Sir-
ketleri okulda agirlanmigtir.

TIDE igbirliginde Aralik ayinda “Denetimde Kariyer Firsatlar1 ve Denetimin Degi-
sen - Geligen Yiizii” konulu interaktif bir denetim konferans: gerceklestirilmistir.

Konferansta TIDE adina Yénetim Kurulu Baskani1 Ozlem AYKAC, Kurucu Bagkan
Ali Kamil UZUN, Reha YOLALAN, Yaman POLAT, Mete TURKYILMAZ konus-
maci olarak bilgi ve deneyimlerini paylasmislardir.

2012 Y1 Mart ayinda profesyonel yetkinliklerin anlatildig: ve takim galismasimnin
vurgulandig1 Deloitte Kariyer Laboratuvari Etkinligi gerceklestirilmistir.

Nisan ayinda Beyaz Yaka Finansal Egitim etkinligini gerceklestirmis ve katilan
ogrencilerin bir kismina ticretsiz finansal okuyuculuk egitimi saglanmistir.

Mayis ayinda Galatasaray Universitesi Denetim Kuliibii KMPG destegiyle ilk bo-
liimde bagimsiz denetim ve siireg denetimleri, ikinci béliimde at6lye calismasi
seklinde etkinlik gergeklestirilmigtir.

Denetim kuliibii olarak Sosyal yardim ve yardimlasma duyarlilig1 ¢cercevesinde
LOSEV’in tanitimi, diinya AIDS giinii kapsaminda séylesi ile Van depremi igin
yardim kampanyas: ¢alismalar: gergeklestirilmistir.

3. Degerlendirme ve Sonug

TIDE, denetim mesleginin gelisimi ve beklentileri cercevesinde i¢ denetimle ilgili
her platformda yani kamu, reel sektor ve tiniversitelerle esgiidiim ve sinerji yara-
tilmasinda itici gii¢ olarak yer almaktadir. Bu kapsamda is dtinyasinin nitelikli ig
denetgi ihtiyacinin karsilanmasi ve etkili i¢ denetim faaliyetinin gergeklestirilmesi
icin bilgilendirme ve bilinclendirme caligmalar: siirdiiriilmektedir. Universitele-
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rin uluslararasi ve ulusal gelismeleri teori ve uygulama pratigi ile uyumlandirma
¢abalarina destek vermeye devam edecektir.

I¢ Denetimde insan kaynagmin yaratilmasina destek saglamak iizere TIDE ola-
rak, meslegin akademik gelisimine 6nem verilmektedir. Ayrica Denetim Kuliiple-
ri Giyeleri i¢in i¢ denetim mesleginin tanitimi, 6grencilerin vizyon ve amaglarimin
gelismesi hakkinda bilgilendirme ve bilgi paylagimini igeren ¢alisma grubu top-
lantilar1 yapilmaktadir.

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii olarak iiniversiteler ile ig birlikleri yapilmakta olup
meslegin tanitimi, nitelikli i¢ denetgi yetismesine katki saglamak ve meslek ile
ilgili akademik calismalarin nitelik ve niceligini arttirmak bakimindan cesitli et-
kinlikler gerceklestirilmektedir.

Ayrica, tiniversitelerde Denetim Kuliipleri kurulmasina ve faaliyetlerine énemli
katkilar saglanarak, 6grencilere kariyer firsatlari bilgisi verilmekte, staj gibi gesitli
olanaklar saglanmakta, mezunlarin bilingli olarak i¢ denetimi tercih etmeleri he-
deflenmektedir.

TIDE - AIK olarak Denetim kuliibii 6grencileri igin egitim, staj ve denetim atélye
calismasi seklinde yapilmasi planlanan ve sertifika verilmesi amaciyla “i¢ Dene-
tim Gelisim Sertifika Programi” i¢ denetim mesleginin denetim kultipleri agisin-
dan gelisiminde katki saglayacaktir. Sertifika programinin tecriibeli i¢ denetgciler
tarafindan olusturulmasi ve desteklenmesi basarili bir sertifika programimin ger-
ceklestirilmesini saglayacaktr.

Kaynaklar

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (2010), Akademik Forum 2010, Yayin No:2
Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii (2011), Faaliyet Raporu

XXIX. Tiirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu (2010), Sayfa 385
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Ahmet Hamza Karacay
Marmara Universitesi Denetim Kuliibii

“MARMARA UNIVERSITESi DENETIiM KULUBU
FAALIYETLER{”

Marmara Universitesi Denetim Kuliibii olarak vizyonumuz; “Denetim meslegin-
den 6nce son adim olmak.” Misyonumuz ise; “Ozgiiveni ve sorumluluk bilinci
yiiksek, temsil yetenegi olan, evrensel yetkinliklere ve etik degerlere sahip dene-
timde kariyer diisiinen ve is diinyasinin tercih ettigi 6grencilerin gelismesi igin
deger yaratmak.”

Amacimiz, denetim meslegini 6grenci arkadaglarimiza tanitirken, meslekle ilgili
ulusal ve uluslararasi 6zel sektor ve kamu kurumlar: ve sivil toplum kuruluslarini
dgrenci arkadaglarimizla bulugturarak daha nitelikli egitim almalarini saglamak.
Ogrenci arkadaglarimizin gerekli donanimlara sahip olmasina yardimci olmak ve
is hayatina adim atmadan 6nce tecriibe sahibi olmasini ve mezun arkadaglarim-
zin istihdamini kolaylastiracak ¢alismalar yapmaktir.

Bu kapsamda yaptigimiz kuliip gelistirme ve tanitma faaliyetlerimizde kuliibii-
miizde, tiniversitemizde stantlar agarak, kuliibtimiize yeni {iyeler katilmakta ve
yeni katilan tiyelerimize bilgi verilmektedir. Mevcut e-mail grubumuzda {iyele-
re denetimle ilgili nemli duyurular, makaleler paylasilmaktadir. Bu yil kurulan
web sitemizle de denetim kuliibimiiziin yaptig1 ve yapacagi ¢alismalar duyurul-
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maktadir. Bir 6nemli calismamizda, gerekli donamimlara sahip arkadaglarimizin
staj yeri bulmasi konusunda yardimci olmaktayiz. Ayrica kultibtimiizii gelistir-
meye yonelik calismalar olarak da diizenli olarak toplantilar diizenlenerek, fikir
paylasilmakta ve projeler tiretilmektedir.

Akademik Forum 2010 sonrasi gergeklestirdigimiz ilk faaliyet, 17 May1s 2010 tari-
hinde diizenledigimiz, “Bagariya Giden Yolda Denetgilik’10” konferansi oldu. Bu
konferansa kamu sektoriindeki denetim meslegi ve ise alim stireciyle ilgili bilgiler
aktarilmigtir.

Diger bir etkinligimiz ise, 11 Ocak 2011 tarihinde TIDE'nin destegiyle diizenle-
digimiz, “Meslegin Profesyonellerinden Denetim Meslegi ve Kariyer Firsatlar1”
baslikli konferanstir. Konferansa, TIDE’den Ali Kamil Uzun, Esra Isikara, Mustafa
Kemal Tapkan ve degerli konusmacilar katilarak, 6zel ve kamu sektoriinde dene-
tim meslegi ve kariyer olanaklar1 anlatilmigtir.

24 Mayis 2011 tarihinde “Denetim Mesleginde Son Gelismeler, Yeni TTK Sonra-
sinda Ortaya Cikan Kariyer Firsatlar1” konulu konferans gerceklestirildi. Bu kon-
feransimiza degerli hocalarimizin TIDEden Ali Kamil Uzun ve degerli konusma-
alarimizin sunumlariyla, yeni TTK sonrasinda meslekteki gelismeler ve kariyer
olanaklarindaki degisimler anlatilmigtir.

30 Kasim 2011 tarihinde damisma hocamiz Prof. Dr. Nejat Bozkurt ve degerli ho-
calarimizin katilimiyla, “Basariya Giden Yolda Denetcilik ‘11" etkinligimiz ger-
ceklestirildi. Bu etkinligimizde de denetim meslegi 6grenci arkadaslarimizda an-
latilmastir.

TIDE ve katihma firmalarin destegiyle, 5 Mart 2012 tarihinde “Denetim Zirvesi
"12” etkinligi gerceklestirildi. Etkinlige TIDE'den Ali Kamil Uzun, Mustafa Kemal
Tapkan ve Isil Kird ile Insan Kaynaklar1 sirket temsilcileri ve degerli katilimcilar
ile denetim meslegindeki gelismeler, meslekteki kariyer olanaklari ve is alim sii-
reci anlatilmigtir. Etkinlik sonras1 toplanan CV’lerle de baz1 arkadaslarimiza staj
imkani saglanmuistir.
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Kulubiimtiziin kurulmasinda ve gergeklestirdigimiz etkinliklerde her zaman bi-
zim yanimizda olan ve bizleri destekleyen TIDE yonetim kuruluna, TIDE Aka-
demik ligkiler kurulu bagkani Ali Kamil Uzun’a ve komite iiyelerine tegekkiir
ediyorum. Ayrica bize damismanlik yapan ve yol gosteren danisman hocamiz Prof
Dr. Nejat Bozkurt ve Yrd. Dog. Dr. Nermin Citak’a buradan tesekkiirlerimi ileti-
yorum.
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Begiim Yesilkaya
Galatasaray Universitesi Denetim Kuliibii

“GALATASARAY UNIVERSITESIi DENETIM KULUBU
FAALIYETLER{”

Galatasaray Universitesi Denetim Kuliibii 1 Haziran 2011 tarihinde TIDE deste-
giyle kurulmustur. Diger kuliiplerden ayrilan noktamiz, bir meslek kuliibii olusu-
muzdur. Amacimiz, meslegin farkindaligini artirmak ve 6grencilere sektore girisi
kolaylastiracak bilgi ve becerileri kazandirarak, gelecegin denetcilerinin yetistigi
akademik bir organ olmaktir.

Vizyonumuz, akademik siireg ile profesyonel hayat arasinda koprii kurmak ve
sektore profesyonel yetkinliklere sahip bireyleri kazandirmaktir. Misyonumuz,
cagdas, akilal ve fark yaratacak dgrencilerle denetim meslegine ulusal diizeyde
geng bir platform olusturmaktir. Hedeflerimiz ise, staj olanaklariyla 6grencilere
meslek bilinci kazandirmak, meslege ilgi duyan 6grencilerin kariyer planlamala-
rina katki saglamak, diizenledigimiz etkinlikleri ulusal diizeye tasimaktir.

Katildigimiz toplantilar ve diizenledigimiz etkinlikleri siralarsak; 2 Ekim 2011 ta-
rihinde, TIDE Akademik liskiler Komitesi Toplantisi'na, 17 Aralik 2011 tarihinde
TIDE Calistayi'na, 21 Aralik 2011 tarihinde TIDE Genel Kurulu'na, 4 Subat 2012
tarihinde TIDE Akademik iliskiler Komitesi Gozden Gegirme Toplantisi'na ka-
tildik. 5 Mart 2012 tarihinde de Marmara Universitesi Denetim Zirvesi'ne kuliip
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olarak katilim sagladik.

[k panelimiz 20 Aralik 2011 tarihinde gergeklesti. Ogrencilerin interaktif olarak
katihm sagladig konferansimizda Ali Kamil Uzun, Reha Yolalan ve Yaman Polat
sektorel tecriibelerini, kariyer gelisimlerini aktardilar.

Deloitte Kariyer Laboratuar: adli Mart ayinda gerceklesen aktivitemize ytiksek
katilim saglanmustir. Bu aktivitemiz iki béliimden olustu. Ilk béliimde is diinya-
sinda sahip olunmasi gereken yetkinliklerden bahsedildi ve miilakatlardan 6r-
neklendirmeler yapildi. Ikinci bélimdeyse CV incelemeleri yapildi. Ardindan
takim c¢aligmasini, takim igi iletisimi vurgulayan bir oyun oynand.

Beyaz Yaka Finansal Egitim aktivitemiz, 25 Nisan 2012 tarihinde gergeklesti. Ku-
litbiimtiziin tiyelerinden bes kisiye, ticretsiz olarak finansal okuyuculuk ve finan-
sal analiz egitimi sagladik.

9 Mayis 2012 tarihinde gerceklesen aktivitemizde Birlesmis Markalar Dernegi
(BMD)'ni konuk ettik. Ttirkiye’de diinya standartlarinda magazacilik yapilmasinu
saglamak, tilkemiz markalarimin diinyaya agilarak uluslararas1 marka olmalarin
saglamaktir.

10 May1s 2012 tarihinde gerceklesen aktivitemizde, finansal raporlamanin son
derece 6nem tasidigini gostermek amaciyla; denetimin damigsmanlik tarafinm ele
aldik. Risk Yonetimi, Suiistimal Onleme ve Inceleme Hizmetleri anlatildi. Etkinli-
gimiz daha sonra dgrencilerin soru-cevaplariyla ve CV alimiyla son buldu.

Bunun yaninda destek verdigimiz aktivitelerimiz de oldu. Okulumuzun Isletme
Kuliibtiyle birlikte, Les Mardis De L'Entreprise giinleri diizenliyoruz. Her ayin ilk
sali glinii gerceklesen bu aktivitemizde, Fransiz kokenli bir sirketi okulumuzda
konuk ederek, sirket yapisini, sektorel gerekliliklerini ve kariyer firsatlarini 6gren-
cilere aktariyoruz. Bir diger destek verdigimiz aktivite Sosyal Farkindalik Kulii-
biiyle yiiriittiigiimiiz calismalardir. Bunlar, Van depremine yardim ya da LOSEV
glinlerinde gergeklestiriyoruz.
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Denetim Kuliibii olarak planlarimizi ise séyle siralamaktayiz: Denetim Kultiple-
riyle bir araya gelerek genglik platformu olusturmak, GSU Denetim Kuliibii ola-
rak yeni 6grenim doéneminde SPK, BDDK gibi kurumlar1 ziyaret etmek, 6gren-
cileri meslege hazirlamak amaciyla ayricalikli staj olanaklar1 saglamak, internet
ve sosyal medyada daha gok yer almak, TIDE Akademik iliskiler komitesiyle ve
Denetim Kuliipleriyle diizenli olarak toplantilar gerceklestirmek.

llgilerini esirgemeyen danigman hocamiz Prof. Dr. Idil Kaya ve kuruldugumuz-

dan bugiine destegini bizden esirgemeyen TIDE ve bana calismalarimda katki
saglayan Kuliip arkadaglarima tesekkiir ederim.
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Dr. A. Engin Ergiiden Alp Bulug

Erler Denetim, Maltepe Universitesi Yar1
Yeditepe Universitesi Zamanli Ogretim Gorevlisi,

Yar1 Zamanli TIDE Akademik iligkiler
Ogretim Gorevlisi Komitesi Uyesi

“IIA VE TIDE AKADEMIK GELIiSIM ICIN ORTAKLIK
PROGRAMI VE UNIVERSITELERLE iSBIiRLiGI FIRSATLARI”

IIA'nin yaptig1 arastirmalara gore, uluslararasi agidan baktigimizda, geleneksel
muhasebe ve finansman egitimi programlar i¢ denetimin gerektirdigi tiim yon-
lere cevap vermede zorlanmaktadir. I¢ denetime olan talep giintimiizde arzin
tizerinde bulunmaktadir. i¢ denetim egitimi {iniversite miifredatina yavas da olsa
girmektedir.

21. ytizyilin i¢ denetgisinin sahip olmas: gereken bazi 6nemli 6zelliklerini soyle s1-
ralayabiliriz: Giiglii etik yon, risk temelli bakis agisi, kiiresel bakis agis1, yonetisim
uzmanlig, teknolojik bilgi, is anlayis1 ve yaratici diigtinme.

Gelecekte gerekecek i¢ denetgi becerilerini ise sdyle siralamak miimkiin: Risk
alan, yonetim kurulunda bulunan, gesitli tecriibeleri olan, cesur, vizyoner, mesle-
ki sertifikalar1 bulunan, pratik, gticlii liderlik becerileri olan, yenilikgi ve yaratici,
stratejik diisiinen, is risklerini kavrayabilen, etkili, motive edebilen, arabuluculuk
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ozellikleri olan, takim olusturabilen, etik ve diiriist olan, esnek ve disiplinli olan,
IIA'in I¢ Denetim Egitim Ortaklig1 Programi (IAEP); i¢ denetimi 6grencilerine bir
kariyer secimi olarak sunulmakta, tiniversitelerin miifredatlarinda i¢ denetime
yer vermeleri i¢in cesaretlendirmekte, 6grencilerin ise girerken temel i¢ denetim
becerileri egitimini almalarina ¢alismakta, basarili bir i¢ denetim egitimine sahip
olmalar1 igin tiniversitelere yardimci olmaktadir. I¢ Denetim Egitim Ortaklig:
Programu {iniversitelere, 6grencilere, isverenlere ve i¢ denetim meslegine fayda
saglamay1 hedeflemekte, bu programa kabul edilen tiniversitelere ve gesitli kay-
naklar ve mali destek saglanabilmektedir.

IAEP Programinin Amaci

I¢ denetim egitiminin savunuculugunu yapmanin yaninda i¢ denetimin ders ola-
rak veya basli basina bir program olarak 6gretilmesini saglamak, potansiyel is-
verenlere i¢ denetime hazir yetkin eleman temin etmek, bu amagcla tiniversitelere
ihtiya¢ duyduklari kaynaklarin ve araglarin saglanmasi hedeflenmektedir.

Program, segilebilir iiniversitelerin belirlenmesiyle baglamaktadir. ITA / TIDE nin
ve ITA / TIDE Akademik Iliskiler Komitesi'nin tiniversite ile iletisimi ve miifredat,
egitmenler, iiniversitenin destegi, IIA/TIDE destegi, 6grenciler (6rnegin tiniver-
sitede i¢ denetim 6grenci kuliibiiniin mevcudiyeti veya kurulma plani), egitim
kaynaklar1 gibi cesitli kriterler agisindan degerlendirme sonrasinda uygun {iini-
versitelerin programa bagvurulari alinmaktadir.

Bagsvuruda bagvuru sonrasindaki bes yillik siirecte okulun i¢ denetim programu-
nin gelisim plani sunulmalidir. Uzaktan egitim programlari kabul edilmemekte-
dir. Bagvuru sonucu tiniversitenin ti¢ kategoriden hangisine kabul edilecegi ITA'in
Kiiresel Akademik Iliskiler Komitesi tarafindan belirlenmektedir.

IAEP'nin Universiteler ve Ogrenciler Igin Faydalary;
e Onemli isverenler tarafindan taninirlik saglamak,
e Ogrencilere i¢ denetim programini cazip kilmak,
e Esnek bir i¢ denetim miifredatina sahip olmak ve gelistirmek,
e IIA/TIDE ile isbirliginin siirekliliginin saglanmasi,
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e Universitelerin ihtiyagc duydugu ders kaynaklarina katki saglamak.

IAEP’de Yer Alan Universiteler

IAEP’ye kabul edilen tiniversiteler 3 kademeden birinde siniflandirilmaktadirlar.
Bu kademeler: 1. I¢ Denetim Temel Programi, 2. Kapsamli I¢ Denetim Uzmanhg:
ve 3. I¢ Denetim Miikemmellik Program Merkezi'dir.

Birinci kategoriye kabul edilmek i¢in 2 ana ders, ikinci kategoriye kabul edilmek
i¢in 3 ana ders ve tiglincii kategoriye kabul edilmek i¢in i¢ denetim yogunlasmasi
veya programda i¢ denetim derecesi vermek gerekmektedir.

Bugtin itibariyle, 1. asamada 16 tiniversite, 2. asamada 22 tiniversite ve 3. aga-
mada 5 tniversite bulunmaktadir. Bu tniversiteler Amerika Birlesik Devletle-
ri, Kanada, Fransa, 1talya, Liibnan, Malezya, Hollanda, Cin, Giiney Afrika, Tay-
land, Ingiltere ve Irlanda bulunmaktadir. En fazla iiniversite Amerika Birlesik
Devletleri'ndendir.

1. i¢ Denetim Temel Programi
e University of Malaya Kuala Lumpur, MALAYSIA
¢ Indiana University Purdue University Indianapolis Indianapolis, IN, USA
e (alifornia State Univerisity —Fullerton Fullerton, CA, USA
e San Francisco State University San Francisco, CA, USA
* (leveland State University Cleveland, OH, USA
e Valdosta State University Valdosta, GA, USA
e Florida Atlantic University Boca Raton, FL, USA
*  Wayne State University Detroit, MI, USA
e Grand Valley State University Allendale, MI, USA

2. Kapsamli I¢ Denetim Uzmanlig1
e Universite Aix-Marseille Provence, FRANCE
e Kennesaw State University Kennesaw, GA, USA
e University of Pisa Pisa, ITALY
e Northern Illinois University DeKalb, IL, USA
e Lebanese American University Beruit. LEBANON
e Old Dominion University Norfolk, VA
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e Nanjing Audit University Nanjing, PR CHINA

e Pittsburg State University Pittsburg, KS, USA

e University of South Africa Pretoria, SOUTH AFRICA

e State University of New York at Buffalo Buffalo, NY, USA
e Chulalongkorn University Bankok, THAILAND

e University of Alabama at Birmingham Birmingham, AL, USA
e Birmingham City University Birmingham, ENGLAND,

e University of Houston Houston, TX, USA

¢ Bentley University Waltham, MA, USA

e University of Nevada at Las Vegas Las Vegas, NV, USA

e Bradley University Peoria, IL

e University of New Orleans New Orleans, LA, USA

e DePaul University Chicago, IL, USA

¢ University of North Texas Denton, TX, USA

e Eastern Michigan University Ypsilant, MI, USA

e University of Texas at Austin Austin, TX, USA

3. i¢ Denetim Miikemmellik Program Merkezi
e Erasmus Universiteit Erasmus, NETHERLANDS
e Louisiana State University Baton Rouge, LA, USA
e University of Texas at Dallas Richardson, TX, USA
e Universiteit van Amsterdam Amsterdam, NETHERLANDS
e University of Pretoria Pretoria, SOUTH AFRICA

Tiirkiye’de IAEP'nin Pilot Uygulamasi ve Planlanan Gelismeler
2011 yilinda Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii Tiirkiye’de IAEP igin uygun olabilecek
aday tiniversitelerden Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi'ne baglh
Muhasebe Denetimi Yiiksek Lisans Programu ile bagvuru stireci bagarili bir sekil-
de yuritilmiistiir. Bu siiregte, tiniversitenin ve Boliimiin IAEP degerlendirmesini
ileride degerlendirme arzusu 6n plana ¢tkmustir.

Bu pilot bagvuru galismasiyla TIDE olarak, IAEP uygulamasi ve siireci hakkinda
pratik bilgi birikimi olusturulmustur. IAEP'nin iilkemiz tiniversiteleri igin uygun
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oldugu degerlendirmesiyle diger tiniversitelere tanitilmasindaki yarar tizerinde
durularak TIDE tarafindan bu siirecte kazanilan tecriibelerin 1s1§inda ve {iniver-
sitelere ve meslege olacak potansiyel katkilar diistintilerek projenin daha genis
platformda tanitilmasi ve diger iiniversitelere yayginlagtirilmasi konusunda mu-

tabakat olugsmustur.
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Ali Kamil Uzun

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) Kurucu ve Onursal Bagkan1
TIDE Akademik fliskiler Komitesi Bagkani

Saygideger hocalarim, degerli meslektaslarim, sevgili 6grenciler,

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)'niin, Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Da-
yanisma Vakfi (MODAV) ile isbirligi iginde Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi
Mubhasebe Enstitiisti'niin ev sahipliginde gerceklestirmis oldugu ikinci Akademik
Forum’u tamamlamak {izereyiz.

Dért panelde gerek is diinyasinin gerek akademik diinyanin 6nde gelen degerli
uzmanlariyla denetim mesleginin gelisiminde beklentilerimizi ihtiyaglarimiz: tar-
tistik. Is diinyasinin temsilcileri 6zellikle su konunun altini ¢izdi; ad: distiinde is
diinyas, isin kendi hareketi ve dinamizmini tagiyor. Siirekli bir degisim icindeler.
Is diinyasinin kurallari, gerceveleri, is yapis bigimi her gegen giin hizla degisiyor.
Bunun temelinde bilgi toplumu teknolojisindeki hizli degisim yatiyor. isletme si-
nirlar1 ve dlgekleri degisiyor. Ulusal sinirlarin ortadan kalktig1 ve kiiresel rekabeti
yasadigimiz bir durumdayiz. Bu bir yandan ciddi firsatlar getirirken, diger yan-
dan iyi yonetilmezse ciddi tehditler de olusturuyor.

ki degerli faktoriin kullanimi 6nem kazaniyor. Zaman ve kaynak. Bu iki kaynagin

etkili kullamiminda énemli bir arag var, o da teknoloji. Is diinyasi béyle bir degisim
ve gelisim gosterirken aslinda akademik diinyaya, tiniversitelere 6nemli rol ve so-
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rumluluklar diistiyor. Bizim 6grencilik yillarimizdaki tiniversite ile bugtiniin tini-
versitelerinin kosullarina baktigimizda tiniversitelerin yeni paydaslar, is ortaklar:
veya rakipleri var diyebilecegimiz gelismeler var. Ornegin ben mezun oldugum
1977 yilinda diizenleyici otoriteler yoktu. Simdi Sermaye Piyasast Kurulu (SPK),
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK), Kamu Gozetim Kurumu gibi yepyeni kurumlarla karsilagiyoruz.
Sivil mesleki olugsumlar, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)
ve bircok alanda meslek odalarinin ve meslek orgiitlerinin olustugunu ve 6nemli
meslek taleplerinin gelistigini goriiyoruz. Cok genis pay ve menfaat sahibiyle kars:
karsiyayiz.

Ogrenci oldugum yillar1 hatirladigimda, kaynaklara biiyiik gayret ve emek sarf
ederek ulasmaya galisirdik. Bir yabanci kaynaga ulasmak ciddi bir emek gerektiri-
yordu. $imdi bu fiziksel sinirlarin 6tesine tasinmis durumda. Burada temel degisti-
rici faktorler; teknoloji, bilgi toplumu hizmetleri ve 6zellikle sosyal medyanin bilgi
tiretme kaynagi olarak tiniversiteye bilim diinyasina ciddi bir rakip olusturma du-
rumu var. Simdi ¢ok farkli kaynaklarla hizli bilgiye ulasiyoruz. Bunlarin iginde bi-
limsel bilgi oldugu kadar kirli bilgi de var. Peki, o zaman akademik diinyanin bilgi
kaynagimin farklilastigi, birbirinin rakibi oldugu, dénemde 6nemli bir rolii ortaya
¢ikiyor: Bilginin moderatorii olmak. Seffaf, temiz, bilginin paylasilmasi, bilimsel-
ligin giivencesinin saglanmasi ve dogru bilginin tiretilmesi, bilimsel calismanin
geniglemesi agindan, bilginin yonetilmesinde akademik diinyaya moderatorliik
gorevi diisiiyor. Universitenin {iriinii 6grenciler, bunu {ireten {iretici gii¢ hocalari-
miz, bunu tiiketen yani talep eden is diinyasi. Arzin kaynagi tiniversite, talep eden
ise is diinyasi. Iste bunun ortasinda da iiriin yani siz degerli geng kardeslerim, bu
trtint gelistirmeye calisan hocalarimiza da biiytik isler ve sorumluluklar diistiyor.

Uluslararasi agidan baktigimizda, geleneksel muhasebe standartlar: aslinda i¢ de-
netimin tiim ihtiyaglarma cevap vermekte zorlaniyor ¢iinkii is ve denetim diinya-
s1 cok hizli bir degisim gosteriyor. I¢ denetime artan talebe kargin arz yeterli bir
tiretim yapma noktasina gelebilmis degil. 21. ytizyilin meslek mensubu olarak ig
denetgilerde sahip olmasi gereken ozellikler, risk odakli yonetim, kiiresel bakig
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agis1, kurumsal yonetim bilinci, teknolojik bilgi, is anlayis1 ve yaraticilik éne ¢1-
kiyor.

Gelecekte risk alan, yénetim kurulunda s6z sahibi olan, ¢ok degisik tecriibeleri
olan, cesur, vizyoner, mesleki sertifikasyonlar: bulunan, pratik, gii¢lii liderlik 6zel-
likleri bulunan, yenilikgi, yaraticy, stratejik diistinen, etkili, motive edebilen, arabu-
lucu, 6zelikleri olan takim olusturabilen, etik, diirtist, esnek olabilen bir i¢ denetci
profili var. Artik kiiresel diinya ¢ok farkli yetkinliklerde meslek mensubunu 6ne ¢1-
kartiyor. O zaman bu konuda tiretimin merkezi akademik diinya nasil bir tasarim
igine girecek? Akademik diizenini yeniden nasil tasarlamamiz gerekiyor? Burada
muhasebe ve finans gibi temel konularin yam sira bilgi teknolojisi, is yiiklerini an-
layan i¢ kontrol, is siirecleri, danmigmanlik, etik ve sosyal becerileri 6ne ¢gikan sunum
teknikleri, iletisim, takim ¢aligmasi, analitik bakas, risk temelli yaklasim gibi husus-
lar1 egitim programlarinda destekleyici bilgi ve becerilere ihtiyag ortaya ¢ikiyor.
O nedenle aligilagelmis egitim ve 6gretimden farkli egitim ve 6gretim diizeninin
ortaya ¢iktigi diisiintiyoruz. Kargsilikl etkilesimle yani 6grenciye de inisiyatif ta-
niyarak onu da tiretimin i¢inde bir sorumluluk noktas: haline getirmek istiyoruz.
Ben, akademik diinyanin 6gretim {iyelerini bilgi diinyasinin moderatorii oldugu
gibi, is diinyasiyla, sivil mesleki orgiitlerle birlikte bir ekip calismasini yoneten
boyle bir kaynag: yoneten liderler olarak goriiyorum. Akademik diinyanin artik
is dinyasina bu anlamda liderlik yapmasini bekliyoruz. Bizi yetistiren, bugtinlere
getiren degerli hocalarimizin egitiminden gectik, bilimin 15181yla bizi aydinlattilar
simdi yeni dtizenin etkileriyle bilgi kaynaklarinin cesitlenmesi, sanal ve sosyal or-
tamin bu kadar 6ne ¢iktig1 bir noktada bu kadar dinamizm kazandig1 bu noktada,
onlar1 yine bizleri bilimin 1siklariyla aydinlatmasi i¢in yeni bir 6nderlik bekliyor.
Tiirkiye'nin aydinlik geleceginde rol ve sorumluluk tistlenecek geng kardeslerimi-
zin yetistirilmesinde akademi diinyasinin geregini yapacagina inaniyoruz.

Ikincisini gerceklestirdigimiz Akademik Forum ile bu beklentileri ortaya koyarken
bir yandan da tagin altina elimizi koydugumuzu da bu oturumda sizlerle pay-
lasmak istedik. Aslinda Akademik Forum, TIDE'nin Akademik liskiler Calisma
Komitesi’nin bir triini. MODAV'In ve hocalarmmizin destegini alarak, bugiin
ikincisini gerceklestirdigimiz Akademik Forum aslinda sivil, gontillii kaynaklarla
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tiretilen bir faaliyet. Bunun sonucunda da ¢alisma gruplarimiz icinde, 6grencilere
ogrencilik yillarinda kariyerle olan ilgisinde ve beklentisinde farkindalik yarat-
mak adina denetim kuliiplerini olusturduk. Tiirkiye’de ilk defa meslek ve kariyer
kuliibii olusturduk. Universitelerimizde denetim kuliipleri hizla yayiliyor. Amag
ogrenciyi, 6grenciyken meslekle tanistirmak, kariyer ilgisinde bir farkindalik ya-
ratmak ve mezun oldugunda da bilingli bir sekilde is diinyasiyla entegrasyonun
saglamak.

Uretim alaninda bir diger calisma da tez envanteri ve egitim programlari iizerine
yaptigimiz aragtirmalardir. Yiiksek lisansta 6nemli bir tiretim var ama biz bunu
yeterli gérmiiyoruz. Doktora programlarinin da meslegimize destek verme konu-
su 6ne gikiyor. Ozellikle doktora tezlerinde de ig diinyasimnin katkist saglanabilir ve
aragtirma tezleri gelistirilebilinir. TIDE Akademik Iliskiler Komitesi olarak, yap-
maya ¢alistigimiz buydu.

Yaptigimiz Akademik Forum’un profilini ¢ikardigimizda ¢ok anlaml sonuglar ol-
dugunu goriiyoruz. Tiirkiye'nin 17 tiniversitesinin temsilcileri bugtin bizlerleydi,
kayitl katilimar say1s1 285 oldu.

Sivil ve mesleki orgiitlerin temsilcileri aramizdayda. MODAV, istanbul Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler Odas: (ISMMMO), Borsa Aract Kurumlari, Kamu I¢
Denetgileri Dernegi (KIDDER) ile birlikte biiyiik denetim sirketleri, Deloitte, PWC,
KPMG, Mazars bizimleydi.

Sponsorlarimiz; Tiirkiye nin iki énemli holdingi Borusan Holding ve Sabanc Hol-
ding ile bilgi teknolojileri ve bilgi yénetiminde énemli hizmetler veren kuruluglar
olan Futurecom ve Komtasg Bilgi Yonetimi sirketleriydi.

Gelecegin meslek insanlar1 denetim kuliipleri bizimleydi. Galatasaray Universi-
tesi, Marmara Universitesi, Istanbul Universitesi I§1etme Fakiiltesi Denetim Biri-
mi, Konya Selguk Universitesi, Trakya Universitesi Denetim Toplulugu bizimley-
di. Galatasaray Universitesi'ne ¢zel bir tesekkiir daha yapmak istiyorum. Bu ise
uluslararasi boyut da kattilar. Senegal, Nijer ve Gine’den de 6grencilerimiz bizimle
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birlikte oldular. Foruma, kitalararas: bir anlam katmalar1 nedeniyle, Prof. Dr. idil
Kaya ve 6grenci kardesim Begiim Yesilkaya'ya bu inisiyatifi i¢in ¢ok tesekkiir edi-
yorum.

Bu panelin bir anlami da daha vardi. Iki kusak meslek mensubunu bir anne ve
kizini bir araya getirdi. TIDE'nin kurucu iiyesi Meral Safsoy ile kizi Sena Safsoy
bugiin bizimle birlikte oldular. TIDEyi kurdugumuzda Sena bebekti, simdi iki ku-
sak boyle bir platformda bir araya geldi.

Boyle bir emegin, boyle bir tiretimin boyle bir platformun basariyla gerceklesme-
sinin arkasinda emekgiler, isin mutfaginda olanlar var. Oncelikle ev sahipliginden
otiirti Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Erdal Tekarslan’a
tesekkiir ederim. Prof. Dr. Omer Lalik’'e, MODAV olarak her zaman yanimizda
oldugu igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Istanbul Universitesi'nden Prof. Dr. Lerzan Kavut, Arastirma Gorevlisi Dr. Burcu
Adiloglu ile Galatasaray Universitesi'nden Prof. Dr. Idil Kaya bizi yalniz birakma-
di, sonuna kadar Forum’u sabirla izlediler, tesekkiir ederim.

[stanbul Universitesi Isletme Kuliibii'niin ok sayida katki saglayan degerli 6gren-
cilerinin isimlerini saymak istiyorum. Emekleri unutulmaz. Kuliip Bagkan1 Tugge
Taner, Esra Eraslan, Biigra Kispet, Burcu Bayram, Sadri Perk, Hagim Bahadir Ayes,
Emre Kirbay, Berkay Azman, Ali Kusguoglu, Goktar Isikli, Betiil Menemencioglu,
Tugce Kaptanoglu, Merve Yal¢in, Gamze Goniillii, Alper Tung, Mustafa Nergis,
Ozgiir Can Korkmaz, Serap Sahinoglu, Murat Toker’e ¢ok tesekkiir ediyorum.

TIDE'nin degerli profesyonelleri, Mehtap Okay, Sevilay Caliskan, Giizide Aka’ya
tesekkiir ediyorum, sabirla destek verdiler.

Akademik Iligkiler Komitemizin Bagkan Yardimcisi Esra Isikara, genel sekreteri
A. Murathan Bayri, Dr. A. Engin Ergiiden ve Yrd. Dog. Dr. Nermin Citak’a bu
stirecte vermis olduklar1 destek agisindan ¢ok tesekkiir ederim. Sabirla sonuna
kadar bizi izleyen sizlere de ayrica tesekkiir ediyorum.
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