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Turkiye ig Denetim Enstitiisii (TIDE)

Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, tilkemizde uluslarast standartlarda i¢ dene-
tim mesleginin gelisimi icin 19 Eylil 1995 tarihinde kurulmustur.

Enstitli, mesleginin profesyonellerin yetkinlikleri, finans ve reel sektor sir-
ketleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal yonetim kalitesi, diizen-
leyici otoritelerin diizenlemelerinin uygulamadaki uyum kalitesi, meslegin
akademik gelisimi icin ¢esitli hizmetler sunmaktadir.

Uluslararasi i¢c Denetciler Enstitlisti ve Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri Kon-
federasyonu’'nun tyesi ve tlkemizdeki temsilcisi olan Enstitd; her yil du-
zenli olarak gerceklestirilmekte olan meslekteki bilgi, deneyim ve iyi uygu-
lama 6rneklerinin paylasildigi “Tiirkiye I¢ Denetim Kongresi”, yazi, maka-
le ve soylesileri ile mesleki giindemi belirleyen bilgi ve referans kaynagi
“I¢ Denetim Dergisi”, stirekli glincelligi saglanan ve dilimize cevrilen “Ulus-
lararast Ii¢ Denetim Standartlar1”, i¢ denetim profesyonellerinin kiiresel yet-
kinlik belgesi “Uluslararasi ic Denetci Sertifikast” stirekli egitim icin “Mes-
leki Gelisim ve Yetkinlik Egitimleri”, mesleki akademik gelisime yonelik
“Akademik iligkiler ve Gelisim Programi” olmak {izere uluslararast ve ulu-

sal mesleki birikimlere erisim ve paylasim imkanlari saglamaktadir.

www.tide.org.tr
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Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Danisma Vakfi (MODAYV)

Turkiye Universitelerinde gorevli tim muhasebe 6gretim Uyelerini temsil
eden MODAV, dgretim Uyelerinin dayanismasini saglamak, muhasebe ve
ilgili bilim dallar: ile muhasebe mesleginin gelismesine katkida bulunmak,
kamu ve 6zel sektor kuruluslarinda muhasebe konusunda karsilasilan so-
runlara bilimsel ¢dziimler getirmek ve yeni muhasebe tekniklerinin gelisti-
rilmesine yardimet olmak amaciyla 1995 yilinda kurulmustur.

Kuruldugu giinden beri Muhasebe Bilim Dunyasi isimli hakemli bir bilim-
sel dergi c¢ikaran ve Turkiye'nin her tarafindaki Giniversitelerle birlikte pa-
neller, konferanslar, seminerler, calistaylar diizenleyerek Muhasebe Mesle-
ginin akademik seviyesinin yiikseltilmesinde katkida bulunan MODAV, 14-
15 Ekim 2010 tarihinde Degisen Kosullarda Muhasebe ve Hukuk iligkisi
konulu 7. Uluslararast Muhasebe Konferansi’ni ger¢eklestirmistir.

Istanbul’da bir subesi bulunan vakfin genel merkezi Ankara’da olup Trki-
ye Universitelerinde gorev yapan tim oOgretim uyeleri vakfin dogal tyesi

kabul edilmektedir.

www.modav.org.tr
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Onsoz

15. yilint kutlayan Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, i¢ denetim mesleginin
ve profesyonellerinin uluslararasi standartlarda, kiiresel seviyede yetkin
uygulamalar icin giivence olusturuyor. Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisti her
yil diizenledigi, i¢ yonetim, risk yonetimi, kurumsal yonetim gibi konu-
larda uzmanlarin bilgi ve deneyimlerini paylasugi Tirkiye I¢ Denetim
Kongresi, yazi, makale ve sdylesilerle mesleki gindemi belirleyen i¢ De-
netim Dergisi, strekli icerigi gtincellenen mesleki uygulama standartla-
r1, ic denetim profesyonellerinin kiiresel yetkinlik belgesi ic Denetci Ser-
tifikasi, stirekli egitimleri ve meslegin akademik gelisime yonelik Akade-
mik Iliskiler Gelisim Programi basta olmak tizere bircok paylasim plat-
formu yaratarak Uyelerimize ve meslektaslarimiza hizmet veriyor.

Enstitimiiziin bu paylasim platformlarina ekledigi son halka ise 15. yili-
mizt kutladigimiz 2010 yilinda is dinyasinin akademik diinya ile bagini
gliclendirmek, karsilikli isbirliginin kapsamini ve yo6niini tayin etmek
amaciyla baglattigi “Akademik Forum” oldu.

Meslek ile ilgili akademik c¢alismalarin giindemini olusturdugu bu payla-
sim platformunun ilki “Akademik Forum 2010” adiyla Marmara Universi-
tesi ve Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi (MODAV)
ile birlikte 13 Mayis 2010 tarihinde Marmara Universitesi Haydarpasa
Kampisii Konferans Salonu'nda diizenlendi. “i¢c Denetim mesleginin
akademik gelisiminde is diinyasinin beklentileri, Giniversitelerimizin ihti-
yaclar1” temasiyla ve yaklasik 500 katilimciyla gerceklestirilen Forum’a 22
farkli tiniversiteden 6gretim tiyesi ve 6grenci, akademik dinya ve is diin-
yasinin temsilcileri katildi.

Bilindigi tizere May1s ay1 tim diinyada I¢ Denetim “Farkindalik” ay1 olarak

kutlantyor. Meslegimizin tanmnirligini artiran boyle bir ayda Turkiye’'de ilk
Akademik Forum’u diizenlemek bizler icin ayrica anlamlt ve 6nemliydi.
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“Akademik Forum” iki yil araliklarla bir Gniversitemiz ile birlikte ve tini-
versitenin merkezinin bulundugu sehirde gerceklestirilecek. Umarim uy-
gulamaya basladigimiz bu paylasim platformu, meslegimiz adma yeni
kalict degerler yaratir.

Elinizde bulunan kitapta Akademik Forum 2010’da konusulanlari, sunu-
lan bildirileri bulacaksiniz.

Gerek Akademik Forum 2010un diizenlenmesinde katkilari olan, gerek-
se de elinizde bulunan Forum Bildiri Kitabr'nt titizlikle hazirlayan herke-

se tesekkiir ediyorum.

Ozlem Aykac igdelipmar
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisti Baskani
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Merbaba,

Akademik Forum 2010 su anda masanizin tizerinde.. 13 Mayis 2010°da
bir giinltigiine sizi misafir etmistik. Birbirini takip eden iki panel ve ar-
dmdan da bir forumla sonlanan o ézel giinde MARMARA UNIVERSITE-
SI, TIDE ve MODAV 1n akademik isbirligi ve dostluguna taniklik yapmis-
tiniz. Bu taniklhiktan aklimizda kalan bunca ay sonra ne kadar anim-
sarsiniz, bilemem. S6zti ucurup gétiiren zaman beni bhep yormugtur.
Kendi kendime “unutkanhgim artiyor, yaslaniyorum” diye korkak itiraf-
larda bulunurum, ¢ogu kez. Ve notlarima sarilirim. Séziin yaziya evril-
mesi anilarin ve bilginin zamamn ¢épliigiine atilmasini 6nler; anilari-
mizt ve bilgilerimizi soyut sozden somut yaziya déker.

Akademik Forum 2010°un lokomotifi TIDE “I¢ Denetim Mesleginin Aka-
demik Gelisiminde Is Diinyasuun Beklentileri, Universitelerimizin Ibti-
yaglan” temalr bir dizi ¢calismayr 6zenle kitap haline getirdi. Sayfalar:
cevirenler o giin séylenenleri, i¢ denetim mesleginin parlak gelecegine
iliskin kimi ip uclarim bu kitapta bulacaktir.

Akademik Forum 2010°u séziiyle, yazisiyla, aklyla ve emegi ile kitaplas-
tiran herkesi kutluyor ve TIDE tiyelerini sevgi ile kucakliyorum.

Prof. Dr. Omer Lalik
MODAYV Baskani
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Prof. Dr. Necla PUR
Marmara Universitesi Rektorii

Saygideger konuklar, 6grencilerimiz,
Okulumuzda gerceklestirilen Akademik Forum’a hepiniz hos geldiniz.

Toplumla paylasmak ve yapilan uygulamalarin somut dontslerini almak
icin ¢cok yogun calismalar yapmaktayiz. Cok cesitli alanda bilim treten
ve ogrenci yetistiren birimlerimiz oldugu icin biz de saglik, sanat, sosyo-
loji alaninda ve 6zellikle bizim c¢ekirdegimiz ve ekonomi ve ticaret ala-
ninda hizmet gosteren tiim sivil toplum kuruluslariyla el ele calismakta-
yiz. Bugiin burada pek cogunu yakindan tanidigum degerli dostlarim, ¢a-
lisma arkadaslarim, 6gretim tyelerim ve geng¢ arkadaslarimizla birlikte
olmaktan dolayt ¢ok mutluyum. Bu kurumun bir mensubu olarak,
universitemizin degerli 6gretim uyeleriyle, kendisiyle calismaktan her
zaman keyif aldigim rektor yardimcist Prof. Dr. Munir Sakrak’la ve de
sizlerle bu konuda yapilacak forumda bu alanin tyesi olarak bulunmak-
tan mutluluk duyuyorum.
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Sizleri bu tarihi mekanda agirlamaktan ayrica onur duyuyorum. Dolayi-
styla her zaman enstitiimiize Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii'ne tiniversi-
temizin tim mekanlart hazirdir. Tim bilimsel kadrolarn Tirkiye ic
Denetim Enstitlist ile is yapmaktan onur duyacaklardir. Ben bu kadar
onemli forumu gerceklestirdikleri icin enstitiiniin degerli hocalart ve siz-
lerin buraya verecegi destege ve dinleyicilerin énemli bir sekilde fayda-
lanacaklart bu degerli forumun ¢ok verimli ge¢cmesini ve hepimizi aydin-
latmasint diliyorum.

Toplanttyr diizenleyenlere sayin Baskana ve degerli yonetim Uyelerine

tekrar tesekktirlerimi sunuyorum. Hepinizi en icten sevgilerimle, saygi-
larimla selamliyorum.
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Ozlem AYKAC
Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisii (TIDE) Baskan1

Ulkemizde i¢ denetim alaninda meslektaslarimiz, kurumlar ve toplum
icin ulusal otorite ve referans kaynad: olan Tiirkiye i¢c Denetim Enstitii-
s, 15. yilint kutlayacak.

Reel sektor, kamu, finans, dizenleyici otoriteler de olmak tizere 300’den
fazla kurumu temsil eden, 1000’e yakin Giyesi olan meslek 6rgitimiiz; ic
denetim mesleginin ve profesyonellerinin uluslararas: standartlarda, k-
resel seviyede yetkin uygulamalar icin glivence olusturmaktadir.

Tiirkiye ic Denetim Enstitiisti her yil diizenlemis oldugu, i¢ yonetim, risk
yonetimi, kurumsal yonetim gibi konularda uzmanlarin bilgi ve dene-
yimlerini paylastig: Tiirkiye ic Denetim Kongresi, yazi, makale ve style-
silerle, mesleki giindemi belirleyen I¢ Denetim Dergisi, siirekli icerigi
glincellenen mesleki uygulama standartlari, i¢ denetim profesyonelleri-
nin kiiresel yetkinlik belgesi i¢c Denetci Sertifikas1 ve siirekli egitimleriy-
le ayni zamanda meslegin akademik gelisime yonelik Akademik fliskiler

19




Akademik Forum 2010

Gelisim Programi basta olmak {izere enstitiimiiz bircok paylasim platfor-
mu yaratarak, Gyelerimize ve meslektaslarimiza hizmet veriyor.

Tirkiye ic Denetim Enstitiisii ayn1 zamanda IIA ve CIA'nin da temsilcisi
olup yonetim ve calisma organlarinda da aktif gorev aliyor. Meslekte kii-
resel gelisim ve mikemmelligin paydast olmak vizyonuyla calismalarini
stirdiiren Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiist, sirketlerin yénetim kurullart, ic-
ra kurulu bagkanlart gibi yoneticilerle, kamu kurum ve duizenleyicileri,
universiteler ve akademisyenlerin givenilir referans kaynagi olarak, ka-
lict degerler yaratma misyonunu basariyla stirdiiriiyor.

Mayis ayt tiim diinyada ic Denetim ‘Farkindalik’ ay1 olarak kutlantyor.
Meslegimizin taninirhigini artiran boyle bir ayda Turkiye’de ilk akademik
forumu duizenliyor olmak da bizler i¢in ayrt bir 6nem tastyor.

I¢ denetim faaliyetinin en biiytik risklerinden biri de hepinizin kabul et-
tigi gibi itibar riski’dir. Meslegimizi uygularken, meslegimizin itibarint ko-
rumamiz gerekiyor. Meslegi icra edenlerin yetkin ve uzman olmast
onemli. Hepimizin yasadigi problemlerden bir tanesi, meslek i¢in yetis-
mis is giict. Siz akademisyenlere, Giniversitelere doniiyoruz, meslegimi-
ze eleman yetistirmesi konusunda bizlere destek vermelerini bekliyoruz.
Ayni zamanda is diinyasinin tniversitelerle birlikte yapacagi bircok pro-
je ve destek var. Bugiin yapacagimiz forumda cok degerli konusmacila-
rimizla bu konulari goriistip tartisacagiz. Forumun diizenlenmesinde kat-
kilart olan 6ncelikle Ttrkiye ic Denetim Enstitiisii Akademik iliskiler Ko-
mitesi Baskani ve Kurucu Baskanimiz Ali Kamil Uzun’a, Prof. Dr. Nuran
Coémert hocamiza, MODAV Baskani Prof. Dr. Omer Lalik’e, bizi bu gii-
zel mekanda agirladigr icin rektorimiiz Prof. Dr. Necla Pur'a en icten te-
sekkirlerimizi iletiyorum. Hepimiz i¢in faydali bir forum olmasint diliyor
ve hepinize tesekkir ediyorum.
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Prof. Dr. Omer LALIK
Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi
(MODAYV) Baskani

Merhaba,

Sizi saskinlikla izliyorum. Bu gutizel bahar sabahinda sahile inip, denizin
sesini dinleyerek yurtimek, bu tarihi yerleskenin avlularinda sere serpe
cimlere uzanmak varken; buradasiniz ve beni dinliyorsunuz. Ayaginizla
geldiniz... Katlanacaksiniz.

Acilis konusmacilarinin ¢ogu, aynen benim gibi, hazir bir mikrofon, ka-
labalik ve ilgili bir dinleyici gurubunu yakaladiginda KORSAN TEBLIG
sunar. Ben de bu firsati yakalamisken bir korsan teblig yerine
MODAV’dan, Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfrndan
ve isbirliklerimizden sz etmek istiyorum.

MODAV, Tiirkiye tniversitelerinde gorevli tiim muhasebe &gretim {iye
ve yardimcilarint ¢atist altinda bulusturmayt hedef alan bir vakif...

21
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Vakfi kuranlar vakfin amaclaring;

e muhasebe biliminin ve muhasebecilik mesleginin gelismesine
katkida bulunmalk,

e kamu ve 0zel sektor isletmelerinin muhasebe uygulamalari konusunda
karsilastiklart sorunlara bilimsel ¢oztimler getirmek,

e piyasalarda uygulanmasit beklenilen muhasebe yontem ve
yordamlarinin gelistirilmesine yardimct olmak,

e ogretim elemanlarinin  bilimsel erklerini gelistirici politikalar
belirlemek,

e Ogretim elemanlart arasinda birlikte davranma ve dayanisma ruhunu
gelistirmek,

e muhasebe ve denetim meslek oOrglitleriyle isbirliklerine girmek,

e muhasebe egitiminin olmazsa olmazlart olan arastirma ve yayin
faaliyetlerini desteklemek,

e vakfin amaclarini, belli merkezlerde acacag: subeleri araciligr ile tlke
geneline yaymak

e ulusal ve uluslar arast platformda egitim 6gretim isbirlikleri yapmak
olarak belirlediler.

MODAV, iilkemizin tiim tiniversite ve yiiksek okul ve enstitiileri muha-
sebe bilim dali kadrolarinda calisan muhasebe Ogretim uyeleri ve aras-
tirma gorevlilerini dogal tiyesi kabul etmektedir.

Sevgili Katlimcilar,

Biraz once siraladigim amaclardan biri olan “ulusal ve uluslararast
platformda egitim ogretim isbirlikleri yapmak” konusunda bugiine
kadar iki 6nemli protokol imzaladik.

Bu protokollerden ilkini elektronik ortamda uzaktan egitim konusunda
imzaladik. Coziim ortagimiz, elektronik ortamda gerceklestirilecek uzak-
tan egitimin teknolojisine sahip deneyimli bir firma. Protokol, Tirkiye
Muhasebe Standartlart Kurulu’nun “Kobiler i¢in Finansal Raporlama Stan-
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dartlar”ni yiiriirliige sokmasiyla yasama gececek. MODAV olarak cok
onemsedigimiz ikinci protokoliimiizii TIDE (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitii-
st) ile imzaladik. Buglin burada isbirligimizin giizel bir 6rnegini sergile-
mek i¢in toplandik.

Protokolun temel amaci TIDE ile MODAV'1n i¢ denetim meslegi ile ilgi-

li bilgi, beceri ve yetkinlikleri gelistirecek akademik programlarin gelis-

tirilmesi, bilimsel calismalarin desteklenmesi ve kariyer imkanlarinin art-

urilmasini tesvik etmektir. Ozellikle su konularda karsilikli isbirligi yapil-
mast hedeflenmektedir:

e i¢ denetim konusunda uzun ve kisa streli egitim programlart
diizenlemek,

e Yurtici ve vyurtdisinda ortak arastirma ve uygulama projeleri
gelistirmek,

e Bilgi ve deneyim paylasiimasi amaciyla ortak seminer, panel,
sempozyum, vb. bilimsel toplanularin diizenlenmesi veya TIDE'nin
tertipledigi Akademik Forum toplantt ve seminerlerine MODAV'in
destek vermesi,

e ¢ denetim konusuna yonelik ortak yayilar yapilmast,

e ic denetim ile ilgili akademik arastirmalara ve uygulamaya iliskin
bilgileri ve deneyimleri paylasmak,

e Kitiphane ve diger akademik kaynaklarin paylasimi,

e Duzenledikleri etkinlikler ve yayinlanan eserlere iliskin tyelerine
karsiliklt olarak 6zel indirimler saglamak,

e ic denetim meslegine vyararli hizmetlerde bulunanlara ortak
belirlenecek odiiller vermek,

e Olanaklart olctusiinde i¢ denetim alaninda lisans, lisansisti ve
doktora Ogrencilerine staj ve istthdam imkanlarinin saglanmasina
calismak.

Bu isler hi¢ stiphesiz emek, zaman ve kaynak isteyen isler. Asama asa-
ma hepsini devreye alacagimiza inantyoruz.
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Degerli Katilimcilar,

Konusmami sonlandirirken MODAV Baskani olarak sabriniz icin tesek-
kir ediyor, bu etkinlige emek verenleri kutluyor ve hepinize sevgilerimi
sunuyorum.
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Ali Kamil UZUN
Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) Kurucu Baskani

Yine boyle bir bahar mevsiminin mayis ayinda Tiirkiye ic Denetim
Kongresi gelenegini baslatmistik. Meslek kongresi gelenegimiz 14 yildir
araliksiz suriyor. Bugtin ilkini birlikte gerceklestirecegimiz Akademik
Forum’un da strekli ve kesintisiz olarak meslegimize deger yaratmasint
diliyoruz. Mayis ayt ayni zamanda uluslararas: i¢ denetim farkindalik
ayl. Tim meslektaslarimiza, akademisyenlerimize, is dinyamiza kutlu
olsun.

Akademik Forum c¢alismamizi uluslararasi farkindalik ayinda baglatarak
mesleki ve akademik farkindaligimizi ulusal ve kiresel olarak ifade et-
menin yani sira is, meslek ve akademi dinyas: arasinda sinerjik bir isbir-
ligi ve deger yaratma platformuna sureklilik kazandirmay: hedefliyoruz.
Oncelikle sizleri Tiirkiye Ic Denetim Enstitiisii — Akademik iliskiler Ko-
mitesi ve faaliyetleri hakkinda bilgilendirmek istiyorum.

Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii — Akademik iliskiler Komitesi; i¢c denetim
mesleginin akademik diinyada taninmasi, meslek konusunda yapilan
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akademik calismalarin tesvik edilmesi ve akademik iligkilerin gelistiril-
mesi amactyla faaliyet gostermektedir.

Tirkiye I¢c Denetim Enstittisti - Akademik iliskiler Komitesi; “Meslekte
akademik gelisimin ulusal ¢coziim ortag: olmak” vizyonu ve “i¢c Denetim
meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve yetkinlikleri gelistirecek akademik prog-
ramlarin gelistirilmesi, kariyer yapilmasini tesvik etmek amaciyla danis-
manlar, akademisyenler, 6grenciler, egitim kurumlari, is ve kamu kurum-
lart ile iliskileri gelistirmek ve desteklemek” misyonu ile belirledigi stra-
tejileri cercevesinde faaliyetlerini strdtirmektedir. Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii - Akademik iliskiler Komitesi faaliyetlerini kendi icinde olustur-
dugu dokuz calisma grubu ile yirttmektedir. S6z konusu ¢alisma grup-
lar;; Akademik Tez Envanteri ve Egitim Programlari Gelistirme, AGEP-
IAEP Program Tanitimi ve Katilim Tesvik Programi, Denetim Kultpleri
ve Denetim Kariyer Tesvik Programi, Turkce Kaynak Gelistirme Progra-
mi, Meslek Tarihi ve Miizecilik, Staj Programi, Taniim ve Dis iliskiler Ge-
listirme, Meslek Etigi, Meslek Kuttiiphanesi Calisma Gruplari olarak gorev
yapmaktadirlar. Son yillarda basta finansal krizlerin benzerlerinin yasan-
mamasi icin alinmasi gereken onlemlerle ilgili stiren ¢cok boyutlu tartis-
malarda tizerinde en fazla mutabakata varilan husus, kurumlarin kurum-
sal yonetim uygulamalarinin gelistirilmesi gerekliligidir. Basarili kurum-
sal yonetim uygulamalarinin temelinde ise ic denetim yer almaktadir. ic
denetim fonksiyonu, kurum degerinin korunmasi ve gelistirilmesinde yo-
netim kurullarinin, denetim komitelerinin ve st yonetimin temel daya-
nagi olmasinin yani sira kurum dist paydaslar i¢cin de en 6nemli giiven-
ce roltinii tistlenmis durumdadir. Ozellikle son yillarda gerek ulusal ge-
rekse de uluslararas: diizeyde i¢ denetim ile ilgili cok cesitli diizenleme-
ler yapildig1 goriilmektedir. Ulkemizde basta bankacilik ve sermaye pi-
yasast mevzuati olmak izere, sigortacilik ve kamu mevzuatinda i¢ dene-
tim ile ilgili cok onemli diizenlemeler yapilmistir. Belirtilen dizenleme-
ler i¢ denetimin 6nemini ¢ok buiytik oranda artirmis ve bagimsiz bir mes-
lek olma niteligini gticlendirmistir.
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Turkiye I¢ Denetim Enstitiisii Akademik iliskiler Komitesi tarafindan,
Turkiye’deki tim Universitelerde i¢ denetim konusunda yapilan yiiksek
lisans ve doktora tezleri arastirilmus, arastirmadan elde edilen sonuclarin
derlendigi “Akademik Tez Envanteri Raporu” hazirlanmistir. I¢ denetim-
le ilgili gliniimiize kadar yapimis olan akademik calismalari ortaya ko-
yan bu arastirma sonugclari genel olarak degerlendirildiginde; tilkemizde
“ic denetim” konusunda yeter diizeyde akademik calisma yapilmadigy,
calismalarin yakin sayilabilecek donemlerde basladigi, birkag¢ tGniversite-
de yogunlastigt ve danisman ogretim uiyelerinin sinirli sayida oldugu, ba-
z1 alt konu bagliklarinin hazirlanan akademik tezlerde ana konu olarak
islenmedigi, reel sektor uygulamalarina yonelik calismalarin yok dene-
cek sayida oldugu gorilmektedir. Fakat sevindirici bir gelisme olarak,
yiiksek lisans ve doktora calismalarinin 2000'1i yillar ve 6zellikle de 2006
yilindan sonra buytk artis gosterdigi ifade edilebilir. Her ne kadar hentiz
yetersiz olsa da bu ¢alismalarin meslegin gelisimi acisindan ¢ok degerli
bir birikim olusturdugu aciktir.

Meslegimizin akademik gelisimini etkileyen iki temel konu bulunmakta-
dir. Bunlardan biri meslegin degisen roli, digeri ise tiniversite egitiminin
degisen kosullaridir. i¢ denetim mesleginin islevi, uygulama yaklasimla-
r1 ve bunlara bagli olarak tanimi, roli ve egitim ihtiyaclart degisti. Aka-
demik egitim, kiiresellesme ve bilgi toplumu olmanin etkisiyle artik tini-
versitelerin fiziki mekanlar ile sl degil. Universite egitiminin kosulla-
11 degisti. Universiteler bilgi toplumunun sundugu araclar ve bu imkan-
lardan yararlanmalari nedeniyle bilgi yonetim merkezleri olarak deger-
lendirilmektedirler. Bu gelisme akademik egitimin Uretim araclarini, ko-
sullarini degistirmektedir.

i¢ denetim, meslek olarak interdisipliner bir faaliyettir. Cesitli bilgi ve uz-
manlik konularini icermekte olup, egitimi de interdisiplinerdir. Ote yan-
dan ginumizde degisen rolt ve gelecegi ile ilgili gelismeler, meslegin
egitim ve akademik ihtiyaclarinin yeniden tasarlanmasi ihtiyacini ortaya
ctkarmaktadir.
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Gelisen teknoloji ile birlikte hayatin her alanini etkisi altina alan bilgi
toplumu, is hayati ile akademik dinyanin tretim siireclerini de etkile-
mektedir. Bu nedenle is, meslek ve akademi diinyas: gecmise gore da-
ha fazla beraber olma, birlikte tiretmek durumundadir. Bu gelismeler so-
nucu, giinimiizde, meslek orgiitleri, isletmeler, profesyoneller akademik
egitimin paydast ve ortagi olmaktadirlar. Ctinkli akademik egitimin yeni
paydaslart olan meslek orgtitleri, isletmeler, profesyoneller, tiniversite -
is hayat buttinlesmesi acisindan 6nemli potansiyel firsatlara sahiptirler.

Mesleki akademik gelisim; arastirma, kaynak gelistirme, egitim programi,
ogretim gorevlileri, 6grenciler olmak tizere bes ana baslikta yapilacak ¢a-
lismalara ihtiya¢ gostermektedir.

Meslegin akademik gelisimi icin Turkce literatiir olusturulmasi, i¢ dene-
tim ve i¢ kontrolle ilgili konularda arastirmalar yapimasi, 6gretide birli-
gin saglanmasi, kavramlarin yerli yerine oturtulmast, bilgili, uzman, egi-
tilmis, arastirmaci, yenilik¢i insan kaynaginin yetistirilmesi ac¢isindan bii-
yik 6nem tasimaktadir. Teorinin uygulamaya, uygulamanin teoriye her
kosulda ihtiyact bulunmaktadir. Bu ihtiyacin etkili bir bicimde karsilana-
bilmesi icin ortak akildan tretilen sonuglar yaratacak akademisyenler ile
uygulamacilar arasinda platformlar olusturulmalidir.

Bu amacla Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisii olarak, “Akademik iliskilere”
stratejik olarak oncelik vererek meslegin akademik ihtiyaclarina ¢ozim
iretmek adina olusturdugumuz Akademik iliskiler Komitesi ile cesitli
projeler tasarlanmustir.

Soz konusu projelerimizi; akademik tez envanteri, akademik egitim
programlart envanteri, kaynak gelistirme, denetim kulipleri, AGEP.
(Akademik Gelisim Programi), meslek miizesi (sanal), staj, meslek etigi,
meslek kiitiphanesi ve Akademik Forum basliklarinda 6zetleyebiliriz.

Basliklar halinde ifade ettigimiz projelerimiz arasinda yer alan Tirkiye I¢
Denetim Enstitlisti — AGEP ile Universitelerimizde denetim tizerine kire-
sel diizeyde rekabet edecek uluslararast akredite akademik egitim prog-
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ramlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Kiiresel meslek orgiiti IIA tara-
findan hazirlanan “i¢ denetim akademik gelisim ortakligi” programinin
ulusal modeli Tirkiye I¢ Denetim Enstitisti tarafindan hazirlanarak M.U.
Muhasebe Denetim Yiiksek Lisans programi ile pilot bir uygulama bas-
latlmistir. Bu ilk pilot uygulama sonrast Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii -
Akademik Gelisim programini Turkiye genelinde yayginlastirmayi ongo-
rityoruz. Ote yandan, meslegin iiniversitelerde taninmasi, denetimde ka-
riyerin tesvik edilmesi ve kariyer olanaklarinin gelistirilmesi amaciyla
Marmara, Trakya, Konya Selcuk, Kitahya Dumlupinar Gniversitelerinde
denetim kultipleri kurulmustur.

Bugtin gerceklestirdigimiz Akademik Forum ile meslegin akademik geli-
simi i¢in is, meslek ve akademi diinyasinin iki yilda bir bulusmasi, deger
yaratmast hedeflenmistir. Her bir projemizin ilk sonuglarin: bugiin birlik-
te gerceklestirecegimiz Akademik Forum oturumlarinda sizlerle paylasa-
cagiz.

Akademik iliskiler Komitemizin {iniversitelerimizde meslegimiz ile ilgili
konularda hazirlanan ytiksek lisans ve doktora tezleri ile akademik egi-
tim programlari tizerine yaptigi arastirmalar sonucu; denetim mesleginin
ihtiyaclart ve gelisimine yonelik calismalarin muhasebe akademisyenle-
ri tarafindan yapildig: gortlmustiir. Bu tespit Gzerine muhasebe akade-
misyenlerinin meslek 6rgiitii olan MODAV ile isbirligi protokolu yapil-
mas1 Tirkiye I¢ Denetim Enstitlisti ve MODAV yoénetim kurullart tarafin-
dan uygun gortlerek protokol belgesi imzalanmistir. S6z konusu proto-
kol, i¢ denetim meslegi ile ilgili bilgi, beceri ve yetkinlikleri gelistirecek
akademik programlarin gelistirilmesi, bilimsel calismalarin desteklenme-
si ve kariyer imkanlarinmn artturilmasini tesvik etmek amaciyla karsiliklt
isbirligi yapilmasi amaciyla diizenlenmistir. Gonulli katilimciliga ve oz-
veriye dayali ¢alismalarin Grtiinii olan bu calismalarda tim komite Gye-
lerinin Ustiin gayretleri s6z konusudur. Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisi
Baskani ve Yonetim Kurulu'nun komite calismalarina destekleri bu so-
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nuclarin elde edilmesinde bir diger 6nemli etkendir. Komite ¢alismalari-
nin etkin sonuclar tretebilmesi icin Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii Yone-
tim Kurulu Baskani ve Yonetim Kurulu'nun desteginin stirekliligi ve
onerilen aksiyonlarin, Tirkiye i¢c Denetim Enstitiisii Yonetim Kurulu ta-
rafindan degerlendirilerek alinmasinin son derece 6nemli oldugunu ifa-
de etmek istiyorum.
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Ciineyt GULER
Kamu i¢ Denetcileri Dernegi (KIDDER) Baskani

Sayin Rektortim, Gniversitelerimizin kiymetli 6gretim elemanlari, kiymet-
li meslektaslarim ve sevgili 6grenciler, hepinizi Kamu i¢ Denetciler Der-
negi adina sevgiyle selamliyorum.

TIDE ve MODAV’in birlikte diizenledigi bu 1. Akademik Forum toplan-
tistnin hem meslegimizin gelisime hem de akademik camiaya faydali ol-
masint temenni ediyor, programin organizasyonunda gorev alan ozellik-
le Akademik iliskiler Komitesi'ne tesekkiir ediyorum.

Oncelikle Kamu’daki i¢c denetim olgusuna, gercegine nasil geldik konu-
suna birka¢ ciimle ederek baslamak istiyorum. Daha sonra dernegimiz,
ardindan da Kamu i¢ denetcilerinin akademik camiadan neler bekledigi-
ni vurgulayacagim sizlere.

2006 yili basina kadar Kamu’da, miifettislik, kontrolorlitk meslekleri var
ve bu meslekler tarafindan ytritilen faaliyetler bulunmaktayd:. Bazi ida-
relerimizin Ozellikle mahalli idareler ve Universiteler buna canli 6rnek,
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universitelerimizin kendi denetim elemani bulunmamaktaydi. 2003 yilt
basinda yururlige giren bir cerceve kanunla denetimde bir anlamda ye-
rellesme, yeniden bir degisim donlsiim saglandi. Denetimin i¢ ve dis de-
netim olarak kamu idarelerinde ytirtitiilecegi vurgulandi. i¢c denetimin ic
denetciler tarafindan dis denetimin Sayistay tarafindan yapilmas: hitkme-
dildi.

Denetimde yerellesme saglandi derken neyi kastediyorum. Daha Once
bazi ilgili kisiler bilirler ki, mahalli idareler tizerinde icisleri bakanligi 6zel-
likle Giniversiteler tizerinde de maliye bakanliginin denetimi s6z konusu
idi. Bu bahsettigim raporla, bu iki maliye bakanligmin kurumlar Gzerin-
deki denetim yetkisi icisleri bakanliginin da mahalli idareler tGzerindeki
denetim yetkisi kaldirildi. Bu manada denetim kendi inisiyatiflerine veri-
lerek ic denetim mekanizmas1 ¢ngoriildii. Universiteler ve il 6zel idareler
ilk defa denetciye kavustu. Bu meselenin fonksiyonel ve yapisal degisimi
ve dontsumt ifade ediyor. Denetimin metodolojisinde ¢ok ciddi degisim
oldu. Bu anlamda 6zel sektor uygulamalar: ile kamu uygulamalari arasin-
da esasen ¢ok fazla bir degisim olmadigini distiniiyoruz. Ayni bakis agi-
styla, aynt metodolojiyle gorev yiritmeye calistyoruz.

4 yillik bir maziye sahip Kamu’da i¢ denetim. Oldukc¢a yeni bir meslek
yeni bir faaliyet. Kamu’da bunun anlamli sonuglar tGretmesinin belki 10
yil sonra mimkin olacagini disiniyoruz. Cunkd, yabanct uzmanlarin
hazirladigi raporlarda ancak bu kadar siirede anlamli sonuclarin ¢ikabile-
cegini soyliiyorlar. Biz bu konuda emin adimlarla ytriyerek, Kamu’da i¢
denetimin katma degerini yaratmasi icin faaliyetlerimize devam edecegiz.

2006 yilinda Kamu'da denetci atamalart yapildiktan sonra bir meslek 6r-
guti ihtiyact ortaya ¢ikti. 2007 yili basinda da dernegimiz kuruldu. Su an
itibariyle 700 askin i¢ denet¢inin 540’1 tiye. Kamu’daki i¢ denetgilere hi-
tap eden bagka da bir dernek bulunmamakta. Kamu’'daki i¢ denetcileri-
nin meslek orgiitii KIDDERdir diyebiliriz. Kamu’daki, kamu i¢ kontrol
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sisteminin ¢ok ¢nemli aktort haline gelmistir. Bu ti¢ yilda dernegimizin
gosterdigi faaliyetler ve gayretler neticesinde.

KIDDER simdiye kadar neler yapmaya calist? Oncelikle bu degisimi ve
dontsimi Kamu idarelerine anlatmak gerekiyor. Kamu idareleri daha
tutucu. Degisime biraz daha diren¢ var. Hem yo6netim kademesinde hem
mufettislik kontrolliiklerde ciddi bir direncle karsiltyoruz. Bu manada
farkindalik faaliyetlerimize bnem vermeye gayret ettik. Hem yoOneticileri-
miz nezdinde farkindaligi artirma anlaminda bir diger husus i¢ denetci-
ler arasinda mesleki bilinci olusturma, bunu gelistirme, ortak bir meslek-
tas olusturma faaliyetlerinde bulunduk. Clinkii, Kamu’daki i¢ denetgileri
daha 6nceki mesleklerine gore siniflandirirsak, cok fazla sayida cok fark-
It anlayistan tecriibeden kultirden geldigini goriiyoruz. Bu zaman aliyor
bu acidan da cok ciddi yol kat ettik.

Bir yandan meslektaslarimizin yetkinligini artiracak faaliyetlerde bulun-
duk, bulunuyoruz. Egitim faaliyetleri diizenliyoruz, paylasim toplantilari
yapiyoruz. Ayni zamanda mesleki bir yayin faaliyetini baslattik ve ‘De-
netigsim’ adli bir dergimizin 4. sayisint ¢ikartyoruz. Kamu’da 2006 yili ba-
sinda yururlige giren cerceve kanun ile yeniden yapilandirilan Kamu
kontrol sisteminin unsurlarinin bu unsurlarda diinyada iyi mali unsurlar
olarak adlandiriliyor. Bu unsurlarin islendigi yer de dergidir. Bu konular
ilk defa dergimizde isleniyor. Bu konuda ¢ok ciddi bir boslugu doldur-
dugumuzu distintyorum.

Son bir husus da, i¢ denetim konularinin Avrupa muktesabatiyla ilgili.
32. faslin bast mali kontrol. Fasil kapsaminda uluslararast kuruluslarla
dernegimiz arasinda ¢ok ciddi bir isbirligi iletisim ve kendimizi onlara

kabul ettirme ve goriislerimizi aktarma noktasina gelmis bulunuyoruz.

Dernek olarak, yaptigimiz faaliyetler basliklar halinde boyle.
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kidder. org. tr adli web sitemiz var. Sozlerime son vermeden Once aka-
demik camiadan beklentilerimizi belirtmek isterim. Bizim soyle bir endi-
semiz var. Muhasebe bilimi ile i¢ denetimin yakindan degerlendiriliyor
olmasi kamuda soyle bir risk olusturuyor. Bunu paylasmak istiyorum siz-
lerle.

Muhasebenin bir alt dali ya da muhasebeyle birlikte dustiniilen bir de-
netim kolunun degerlendirilmesi soyle bir algiya yol actyor. Kamu’da i¢
denetimin ve kontroliin sadece mali hususlarla sinirlt olacagina yonelik
bir algi yaratiyor, yaratabilir. Bu acidan bir Kamu yonetim bolimleri de
var. Biz sadece isletme bolimleriyle degil de Kamu boliimleriyle de i¢
denetimin, i¢ kontroliin, risk yonetiminin islenmesi gerektigini orada da
master ve yuksek lisans programlarinin olmasi gerektigini diistintiyoruz.
Buna bizim ihtiyacimiz var. Sadece muhasebe ile i¢ denetimi yan yana
getirdiginizde Kamu’da soyle bir algi ortaya cikiyor. i¢ denetim = Mali
denetim. Muhasebenin bir alt dali olarak algilanmast ciddi bir risk dogu-
ruyor bunu ifade etmek istedim.

Bu kapsamda Marmara Universitesi, i¢ denetim i¢ kontrol konusundaki
arastirmalartyla 6ne c¢ikiyor, Gniversiteyi tebrik ediyorum. Gergekten bi-
zim de dikkatimizi ¢ekiyor. Bu konumun bizler Ankara’daki universite-
lerimizde farkindalik olusmadig: tizerine bir his var. Bizim de Ankara’da
bazi bolumler acilmasi konusunda hocalarimizi bilgilendirecegiz. Dokto-
ra ve yuksek lisans programlarinin olmasi bizleri sevindiriyor. Master ya-
pan meslektaslarimiz var. Ciddi bir ilgi var. Universitelerimizle, kamu
idareleri i¢c denetim birimleriyle ortak projeler uretilebilinir. Bizim aklimi-
za gelen onemsedigimiz konular bunlar.

Forumun anlamli ve énemli oldugunu disiintiyoruz. TIDE'ye Ozlem ha-
nimin, Ali Kamil Beyin sahsinda kendilerine tesekkiir ediyorum. Ayni za-
manda MODAV yéneticilerine. Bundan sonraki oturumun basarili gec-
mesini diliyor hepinize saygilarimi sunuyorum.
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Murat DOGU

Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD)
Yonetim Kurulu Uyesi

Herkese giinaydin. Saymn 6gretim gorevlileri, sevgili 6grenciler, hepinizi
TKYD adina sevgiyle selamliyorum.

Ozellikle boyle bir organizasyonda TKYD’nin de goriislerine yer verdi-
giniz icin dernegim adina tesekkiir ediyorum.

Oncelikle Kurumsal Yonetim tizerine kisa bir aciklamada bulunmak isti-
yorum. Bildiginiz tizere Kurumsal Yonetim, sermaye piyasast kurulunun
2003 Temmuz ayinda yaymlamis oldugu ilkeleriyle tlkemize giris yapti.
Bu tarihten itibaren 6zellikle halka acik sirketlerde benchmark 6zelligi
kazandi. Bu ilkelerde tamamiyla, OECD’nin tim dinyada kabul gormis
prensipleri dikkate alindi. Yine bu tarihlerde TUSIAD’da yénetim kurulu
uyeleri icin ozellikle yonetim kurullarini odaga alan prensipler yaynla-
di. Biz 2003 yilindan beri kurumsal yonetim kapsaminda hem SPK’'nin
hem de TUSIAD'in yayimlamis oldugu ilkelerle birlikte bir ilkeler setine
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kavustuk. Kurumsal Yonetim Sistemi’nin dort ana basligi var. Bunlari ak-
tarmak istiyorum.

Birincisi; pay sahipleri hissedar iliskilerini 6n plana ¢ikartyor,
Ikincisi; kamuyu aydinlatma ve seffaflik konusunda prensipler iceriyor,
Uciinciisii; menfaat sahipleri,

Dordiinciisii; yonetim kurullar:.

Hic siiphesiz, Kurumsal Yonetim ilkeleri (KYD), 6zellikle yénetim kurul-
larint 6n plana cikariyor ve hayata gecirilmesinde yonetim kurullarina
onemli gorevler veriyor. Fakat bu gorevleri verirken bazi pencereler aci-
yor. Ama daha alt diizeylerde ¢cok acgik ve net belirlemelere gitmiyor. Yo-
netim kurullari daha seffaf olmak adina acaba hangi uygulamalar iceri-
sinde yer alacak. Bunlara iliskin cok belirlemeleri yok. Sadece bazi ka-
pilar acryor. Yonetim Kurulu yapisinda bagimsiz tyeler de bulunacak di-
yor. Bazi alt komiteler, 6rnegin denetim komitesi kurumsal yonetim ko-
mitesi gibi komitelerle birlikte islemi gotireceksin diyor. Yapisina isleyi-
sine iliskin bazi prensipler veriyor ama acaba giinliik hayatta uygulama-
da hangi araglari kullanacagi konusunda net, acik belirlemelere gitmiyor.
Ve bunu yonetim kurullarina birakiyor. Burada i¢ denetim 6nemli bir ku-
rul olarak yonetim kurullarini uygulamalarinda onemli bir ara¢ olarak
devreye giriyor.

Kontrol, kurumsal yonetimin ayrilmaz bir parcasi. Kontrol kavrami son
derece Onemli. Kontrol olmadig: bir ortamda ol¢ilmesi ve bir sirkette
hissedarlara haklarini verilmesi miimkiin olamiyor. Hissedar sirketten kar
payt bekliyor. Bunun saglanmasinda i¢ denetim onemli faktor olarak
glindeme geliyor.

I¢ denetim olmayan bir yapida iyi bir kurumsal yonetimden bahsetmek
mumkiin degil ancak, onun karsisinda kurumsal yonetim perspektifi ol-
mayan i¢ denetiminde ne kadar verimli ve amaca yonelik oldugu da ay-
r1 bir tarisma konusu. Dolayistyla, 2003 yilindan itibaren kurumsal yo-
netim kavraminin gindemimize girmesiyle birlikte i¢ denetimin de ayr1
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bir anlam kazandigini distintyorum. Burada biz 6ncelikle i¢ denetim i¢
kontrol kavramlarinin birlikte yasamasina, sirketlerimizde verimli ve et-
kin bir sekilde kurulmasina ¢ok énem vermeliyiz.

I¢ denetim, seffaflik dedigimizde birinci adim uygulamada, yapilan isin
kayitlara dogru gecmesiyle ilgili. Acaba yapilan is kayitlara dogru aktari-
liyor mu? Muhasebe standartlarina uygun mu? Ardindan finansal raporla-
masi, muhasebe kayitlart diizglin yapiliyor mu? Bu sistemle hi¢ stiphesiz
bir tarafta benchmark var ve i¢ denetcinin de bakacagi en 6énemli unsur-
lardan bir tanesi, kayitlarin dogru tutulup, tutulmadig: ancak bu saglan-
diginda seffafliktan bahsetmek mimkn.

Bir diger 6nemli konu, yaptiklari denetimlerde, sirketin operasyonlarinin
sirketin hedeflerine uygun olup olmadigina bakmalari gerekiyor. Yani is
dogru yapiliyor mu? Buna da dikkat edilmeli. Bugtin artik bu hedeflere
yonelik sirketlerimizde bircok sirket i¢i dizenleme var, sirket ici i¢ kon-
trol diizenlenmis durumda. Kontrol ancak etkin bir i¢ denetim yapisiyla
mumkin. Buna ilaveten yapilan denetimlerde, bir isin bundan sonra na-
sil yapilacagiyla ilgili en dogru kaynak i¢ denetim personeli olmakta. Do-
layisiyla ben ozellikle kriz donemlerinde, sirketlerin hem guinlik isleriyle
ugrastigt hem finansal zorluk yasadigi donemlerde i¢c denetimin ¢ok da-
ha énemli oldugunu diisiintiyorum. Oniimiizdeki 5-10 yillik dénemde ic
denetim, i¢ kontrol mekanizmalarinin, finansal raporlamanin ¢ok énemli
destek unsuru olarak kurumsal yonetim sistemlerinin 6nemli bir faktora
olarak giderek daha fazla 6nem kazanmaya devam edecektir.

Bugtin sirketlerimiz hem yurt icinde biylimekte hem de uluslararast yatirim-
lar yapmakta. Bunun icin tek basina bagimsiz denetginin gelip, tek basina sir-

ketin finansal raporlamasina bakmasi artik tek basina yeterli olmamaktadir.

Sozlerime son verirken ileriye dontik olarak, hi¢ stiphesiz halka acik sir-
ketlerde i¢ denetim (IMKB’de 375 sirket islem goriiyor, dntimiizdeki do-
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nemde bunun artmasini bekliyoruz), 6zellikle halka acik sirketlerde i¢
denetimin nasil yapildigiyla ilgili bir arastirmanin yapilmasi gerektiginin
onemli oldugunu distiniyorum. Ayrica, i¢c denetimin nasil gelistirilecegi
yoniunde de calismalarin artarak devam edecegine inantyorum. Organi-
zasyonun basarili olmasimn diliyor ve tesekkiir ediyorum.
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Yigit DUMAN
Personel Yonetim Dernegi (PERYON) Baskan Vekili

Tunaydin,

Turkiye Personel Yonetimi Dernegi (PERYON) olarak bizleri burada
agirladiginiz icin oncelikle TIDE’ye ve Marmara Universitesi'ne ev sahip-
liginden dolay: ¢ok tesekkir ediyoruz.

PERYON Tiirkiye'nin en eski sivil toplum kuruluslarindan bir tanesi ay-
n1 zamanda en gilincel derneklerden biridir. PERYON, insan kaynaklari
alaninda calisan, sorumluluk alan profesyonelleri, kendi catisi altinda ba-
rindirtyor. Insan yonetiminin etkin ve kurumlara deger katacak sekilde
yuritilmesine c¢alisiyor.

Bu baglamda, benzer bir kaderi de paylastyor. Ozellikle muhasebe ve fi-
nans alaninda ¢alisan arkadaslarimizi, sirketlerdeki finans ve muhasebe
bolimlerini dikkate aldigim zaman hepsinin yine insan kaynaklari yone-
timi gibi bugiin kendi ristini ispat etmek isteyen departmanlardan ¢a-
lisanlardan oldugunu goértiyoruz. Bu baglamda bu gelisim evresinde hep
beraber olacagimizt tahmin ediyorum.
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Giindeme birka¢ konuyu aktarmak istiyorum. Personel yonetimi kendi
gelismesini stirekli devam ettiriyor ve bugtin artik kayit tutan degil yone-
ten de bir departman olmaya baslamis bir boliim. IK yénetimi sadece in-
sanla ugrasan degil organizasyonu strekli gelistirmeye gayret eden bu
anlamda yonetime sirketin yonetim kilttirine deger katmaya calisan bir
fonksiyon olarak gorev yapryor.

Bu baglamda en yakin ¢alistigi ekiplerden biri de i¢ denetim ekipleri.
Turkiye'de sirketlerin uluslararasi denetim standartlarina kavusmast ge-
rektigini disinmekteyim. Organizasyonel gelisimde ya da degisimde, is
streclerinin yenilenmesinde, kesinlikle dikkate alinmasit gerektigi konu-
larda bu stireclerin is yonetimine nasil deger katacagi, nasil riskleri ba-
rindiracagi, bu degisimi nasil yoneteceginizle ilgili calismalar. ic dene-
timle ortak giindemimiz olarak, organizasyonel is streclerini 6ncelikli
olarak 6énem veriyoruz.

Strecleri tanimlamak ve bunu organizasyonda tanimlamak sorumlularini
belirlemek, bir konu bir de bunun 6l¢iimleme kriterlerini yani neyin ba-
sartli neyin basarisiz olabilecegini kabul etme isi de, beraber calistigimiz
i¢c denetim ekiplerinin deger kattigi baska bir alan.

Kriterlerinin ol¢iimlenmesinde i¢c denetim ¢ok énemli bir alan ve organi-
zasyonun degisim siirecindeki, bu yeni siireclerin dlctilme kriterlerin be-
lirlenmesinde verimliliklerinin 6l¢timlenmesinde i¢ denetim nosyonunun
cok kritik oldugunu goriiyorum.

I¢ denetim organizasyona cok boyutuyla deger katiyor. Oncelikle sorum-
luluk delege edemiyor. Sorumlulugun yonetimde olmasina ragmen kon-
trollerin daha etkin yapilabilmesini, bunun kontrol testlerini nasil yapa-
bilecegini i¢ denetim ekiplerinin tasarlamasini bekliyoruz. Yine i¢ dene-
tim ekiplerinin organizasyonundaki sorumluluk alanlarini belirlerken on-
larla birlikte ¢alistyoruz. Burada, yetki karmasasina, sorumluluklarin ¢a-
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tismasina veya ortada gri alanlarin bosluklarin bulunmamasina onlarin
destegini de garanti almasint saglamaya calistyoruz.

Herhangi bir degisimde, organizasyonel semamizi kendi is siirecini de
kapsayabilir. Bir degisim sadece orada bulunan insanlari etkilemiyor tim
organizasyonu etkiliyor hatta onun disindaki musterilerinizi, tedarikgile-
rinizi, kamuyu, sorumlu oldugunuz pek cok partiyi etkileyebiliyor. Bu
degisim strecini bu ekiplerimizle kontrol altina tutmaya ¢abaliyoruz.
En 6nemli konulardan bir tanesi gorevlerin ayriligi ve bu konudaki suis-
timaller, ihtimalleri ortadan kaldiracak proaktif daha 6ncesinden 6nleyi-
ci yaklagimlari katmalarini bekliyoruz.

Ic denetim, denetlemekten kontrol etmek disinda yonetmeye odaklan-
mis durumda. Cunku sirketler artik bir sey olup bittikten sonra olusacak
maliyetleri énlemede ¢ok ciddi kazanimlar elde ediyorlar. Islerin yapil-
mastyla ilgili standartlarin belirlenmesinde 6nemli sorumluluklart bulu-
nuyor. Riskler, bireysel riskler yine bu ekiplerimizin i¢inde olmas: gere-
ken calismalart iceriyor. Strekli st yonetimle birlikte olmalari gerekiyor.
Yine tiim zafiyet risklerini de i¢ denetcilerin dnceden gormesi gerekiyor.
Bu bize ne getiriyor?

Artik sadece i¢ denetimden kastimiz mali denetim degil. Bilgiyi yonetme
anlaminda ciddi bir i¢ denetim i¢ kontrol denetim stireclerinden bahset-
mek miimkiin. Oncelikle insan hatasindan soyutlamaya calistyoruz. Bil-
gi sistemi tizerinde denetimden bahsetmeye basladik.

Kritik noktalardan bir tanesi, denetimin, musteriye dokunmayan yani bir
sirketin Girininl sattigt insana dokunmayan bir sistemin icinde olmama-
sini, aynt zamanda hiz ve verimlilige dikkat etmesini bekliyoruz. Yani
kontrol edecegim denetleyecegim diye sirketin atakligini azaltacak bun-
dan 6din verecek kontrol mekanizmalari kurmasini beklemiyoruz. Ris-
ke odaklanan, olabilecek seylere odaklanabilen bir kaynak yonetimin-
den dem vuruyoruz. Kontrol ve denetimlerin is hedefleriyle uyumlu ol-
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masini istiyoruz yani sirket bir yere giderken kontrol ve denetimin bas-
ka yerleri denetlemesini veya kontrol etmesini beklemiyoruz.

Bu da bu hayati bazt sekillerde degistirmeyi gerektiriyor. Burada bulu-
nan Ogrenci arkadaslarimiz kariyerlerini simdiden planlarken, onlar ilgi-
lendirecek bir-iki ctimleyle konusmama son vermek istiyorum. i¢ dene-
tim onimizdeki donemlerde organizasyonlarda ¢ok daha etkin ve siki
beklentilerin icinde yer alacak bolimlerin basinda geliyor. Bunu yapabi-
lecek insanlara ihtiyaclart var. i¢c denetim sadece mali denetim degil ve
sadece mali bilgiyi gerektirmiyor. En basta bilgi teknolojileri konusunda
cok yetkin insanlar artyoruz. Sirketler, bu konuya yakin veya diinyanin
gittigi bilgi teknolojileri konusunda fikir sahibi olan insanlari, ise alacak.
Cunki ¢ok yonlu bakis acisi ihtiyact hissedilecek. Bu arkadaslarimizin
sirket icinde etkin roller tistlenmelerini bekledigimize gore, onlarin yazi-
li ve sozlt ifadelerinin ve sirketi anlatma ve anlama yeteneklerinin ¢ok
ust diizeyde olmasini bekliyoruz. Planlama ve koordinasyon bu arkadas-
larimizin ana is kanallarindan bir tanesi. Bircok alani ydonetme sorumlu-
luklar olacak. Kiresel krizlerin meydana getirdigi 6nemli regtilasyonlar
var. Kanunlardan ote regulatif kurallari ¢izelgeleri olusmaya basladi. Do-
layistyla, regiilasyon konusuna, teknik yonetim bilgisine, arkadaglarimi-
zin ihtiyaci olacak.

I¢ denetim ekiplerinin, organizasyonlarda bagimsiz kalmalarini bekliyo-
ruz. I¢ denetim ekipleri bugiin cogu halka acik sirkette, diinyada ve Tiir-
kiye’de, mali ekip iliskilerinin icinde olmadigini gériiyoruz. ic denetim
ekipleri direkt olarak sirketin yonetim ekibine hatta sirketin yonetim ku-
rullarina baglt oldugunu goriiyoruz. Bunun da boyle olmas: gerektigine
inaniyoruz. Sirket hedefleriyle kontrol hedeflerinin ayni oldugu, organi-
zasyonda cok ust diizey sorumluluklart olan bir i¢ denetimin hayalini
kurmaktan 6te yasamasini bekliyoruz. Bu calismalarin da bu hayale bu
beklentilere 1sik tutmasint diliyorum.

Hepinize tesekkiir ederim.

42

Akademik Forum 2010

Akademik Forum 2010

“I¢c Denetim Mesleginin Akademik Geligiminde
I's Diinyasimin Beklentileri
Universitelerimizin Ibtiyaglart”
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PANEL I
Dr. Veysi SEVIG

istanbul Ticaret Odasi
OTURUM BASKANI
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Dr. Veysi SEVIG
istanbul Ticaret Odasi1

Oturum Bagkanligini Dr. Veysi Sevig’in yaptg: “ic denetim mesleginin
akademik gelisiminde is dinyasinin beklentileri, Giniversitelerin ihtiyac-
lart” baslikli panelde, is dinyasinin beklentileri, meslegin akademik ge-
lisimi konusunda panelistler gorislerini paylastilar. Panel Sevig’in acilis
konusmastyla basladi. Sevig sunlart kaydetti:

Oncelikle 'i¢ Denetim’ mesleginin akademik gelisiminde is diinyasinin
beklentileri, Giniversitelerin ihtiyaclari forumunu ¢ok anlamli buldugumu
belirtmek isterim.

Turkiye’'de i¢ denetim konusu giindemde yokken bu konuya goniil ve-
ren ve aramizda etkinligin olusmasinda katki saglayan Ali Kamil Uzun’a,
Turkiye I¢c Denetim Enstitlisii’'ne cok tesekkiir ediyorum. Denetim sevi-
len bir konu degil, denetimden herkes korkar. Miifettisin, hukuk tanima,
islevlerin tanimu farkli farkli olmustur. Diinya tizerinde ¢nemli bir aktivi-
te saglayan ve uluslararas: standartlara ulasan i¢ Denetim meslegine hem
bilimsel hem teknik hem de uygulayicisi olarak bu isi yerlestirmeye ca-
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lisan Ali Kamil Uzun, bu isin bu tlkede mihmandaridir.

flk defa Kamu mali yonetimi gindeme geldigi vakit ben de uluslararast
bir kurulusun baskan vekiliydim. Kamu Mali Yoénetim Kanunu'nda bu
konu ¢ok ciddi bir hukuki c¢erceve icinde alinmistir.

Ozel sektorde kontrolér, kontrol memuru bu isi yiiriitiirken aynt zaman-
da 6nem de verdiler. Ozellikle mali sektorde ic denetim birimleri olus-
turuldu ve gelistirilmeye de calisiliyor. Ama hild i¢ denetim nedir? Bu-
nun nitelikleri nelerdir? Cercevesi nasil olacaktir? gibi konularda banka-
lar kanunu ve sermaye piyasalari konusunda bir takim atilim yapiliyor yi-
ne de heniiz anlasilamamistir. Ali Kamil Uzun ve yakin ¢alisma arkadas-
larinin bu konuyla daha yakindan ilgilenmesi gerekmektedir. Akademis-
yenlerin de bu konuda ne kadar cefakar calistiklarint bilmekteyiz.
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Dr. Ciineyt SEZGIN
Garanti Bankas1 Yénetim Kurulu Uyesi

Dinyada yaklasik iki yildir ciddi ¢alkantilar yasaniyor. Bu calkantilarin
cesitli sebepleri var. Diinyada kar marjlarinin daralmasi, buna karsin kar
hacminin buyutilmeye calisiimasi, risk anlayisinda bir takim zaaflarin
olusmasi, bunun sonucunda da sirketler ekonomik anlamda sikintilar ya-
sadt. Bu sorunun etkileriyle ilgili olarak bircok analiz yapildi. Ben bura-

da konunun i¢ denetim boyutuna egilmek istiyorum.

ic denetim acgisindan baktigimizda sunu gérmekteyiz. Yasanan sikintila-
rin sektorel bazda 6nlem alinabilecegini daha iyi performans gosterilece-
gini gormekteyiz. Yasanilan sikintilarin bircogu sirketler diizeyinde ge-
rek icerden gerekse sirketleri denetleyen diizenleyici kuruluslar tarafin-
dan fark edilmemis oldular. Burada denetim etkinliginin yeterince yeri-
ne getirilmedigi zaafin1 gormekteyiz.

Yeni diizenlemelerle dinyayr mali sistemi zapturap altina alma c¢abalari
var. Bunlari yanlis yonde atilmis adimlar olarak goriyorum. Ge¢miste de
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boyle oldu. Bankacilik sistemi diinyada c¢ok fazla diizenlemeler yapildi-
&1 icin riskli varliklarini bankaciik disinda sektorlere kanalize ettiler. Ve
o sektorler denetim disinda kaldiklar icin sikintidar olustu. Tepeden in-
meci dizenlemelerin etkili olamayacagini ve kacaklarin olabilecegini dui-
stinmekteyim. Bunu 6nlemenin yolu, sirketlerin hissedarlarini, ortaklari-
ni, topyekun paydaslarini, ¢ikarini koruyacak kendi icinden gelen ku-
rumsal yonetime ihtiyac var. Dolayistyla seffaflik, hesap verme, ilgili tim
taraflarin haberdar edilmesi, sagliklt ve zamaninda atilmis adimlar ku-
rumsal yonetimin ilkelerinin basinda geliyor. Kurumsal yonetimin uygu-
lanmasinda ¢esitli organlar yer aliyor. Yonetim ve denetim kurullar: gibi.
Yonetim kurullarinin daha fazla riske sahip c¢ikmasi, bunlarin da dene-
tim komiteleri tarafindan yapilmasi son derece énemlidir.

Denetim komiteleri bunu nasil yapacak? Burada i¢ denetimin énemi or-
taya cikiyor. Risk yonetimi, i¢ kontrol, kara parayla miicadele, i¢ dene-
timdir. Icerde olaylarin tamamini gozlemleyen, raporlayan, ilgili tiim
paydaslara giivence veren bir ortaga bir birime ihtiyaciniz olacak. Ciin-
ki riskler farklilastyor ve boyutlari btytyor. Bunlart yonetim, denetim
kurullarina ulastiracak birime ihtiya¢ var. Daha yeni yeni bu kavramlar,
miufredatlara eklenmeye basladi ama yeterli degil. Bugtinki yonetim ku-
rullart bunu ¢ok bilmiyor ve onlara destek verilmesi gerekiyor.

Kendimize su soruyu soralim. Turkiye’de i¢ denetciler, bu yetkinliklere
ne derece sahip. Bu konuda cesitli kuskular tastyorum. Meslege i¢ de-
netci olarak baslayan biri olarak, i¢ denetim mesleginin diinyada oldugu
gibi Turkiye’de de doniisiim yasamast gerekiyor. Cunku riskler ¢ok fark-
lilasti, boyutlari artti, ¢ok daha karmasik hale geldiler ve birbirleriyle et-
kilesimi de artti. Bunlarin algilanmast, raporlanmast deneyim istiyor.

Bu raporlara ihtiyac nerede yogunlasiyor. Oncelikle hem yatay hem di-

key olarak miifettislerin, i¢ denetgilerin bilgi diizeylerinin artirilmast gere-
kiyor. ic denetci detaya inmek zorunda. i¢ denetci dikey olarak uzman-
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lasmasi yatay olarak da bircok konuyu bilmesi gerekiyor. Bir siirecte
problem olarak gordigiiniiz sey, isletmede sorunlar ¢ikarabilir ve olayin
tamamini algilamaniza yol agar. Derine inme ve analiz etme Ozelliklerinin
kazanilmasini gerektiriyor. Bu da suirekli egitim gerektiriyor.

Iyi teori olmadan iyi pratik olmayacagini her zaman sdylerim. Diinyada ic
denetim nereye gidiyor? Kurum icinde i¢ denetimden neler bekleniliyor?
Hangi alanlarda yogunlasmali? Diinyadaki bilimsel gelismeleri takip etme-
miz gerekiyor. Dlinyanin gidisatint iyi anlayan i¢ denetgilere ihtiyag var.

Ayrica su konuya da deginmek istiyorum. Universitelerden yeteri kadar
konuyla ilgili 6grenci ¢ikartmakta zorlantyoruz. Kalitenin arttigini soyle-
memiz zor. Ogrencilerin denetimle ilgili derinlemesine bir bilgiyle gel-
medigini goriiyoruz. Bu ne kadar biyik emek ve zaman kaybi. Bu 25
yil 6nce de boyleydi, simdi de boyle. 25 yil 6énce bankacilik sistemi bu
kadar sofistike degildi ama bunu asmamiz gerekiyor. Universitelerin ye-
tistirdigi 6grenciler, biraz daha hazirlikli gelmeli. Bu sadece tniversitele-
rin degil 6zel sektorin de sorunu olmali. Nasil calisanlar istediklerini bil-
dirmeli, mifredatlar glincellendirilmeli. Bunlart sdylerken, tez sayisinda
artis oldu, bolimler acgildi olumlu gelismeler var ama bu konularin da
burada konusulmas: gerekiyor. Bizler, ¢grencilerin konularin detayina
inilmedigini yeterince icsellestirilemedigini gorityoruz. Ogrenciler, belli
donemler sirketlere girseler ve stajlarini yapsalar, bunun cok daha fazla
katkisinin olacagini distniyorum.

Oncelikle daha odaklanmis daha dogru égrencileri mezun etmeliyiz.
ikincisi, is hayatinda olan kisilerin bir akademisyen disiplinine sahip ola-
rak calismalarini yuritmesi gerekiyor. Akademik dinyada neler oluyor
ve bu konuda projeler tretmeli. Tim sektor bu projeleri finanse etmeli,
akademik calismay1, 6grenciye staj imkaninit finanse etmeli. Bu ortam
saglanmadiginda okuldaki calismalarla is diinyasindaki ¢alismalar ortiis-
muyor. Iyi bir egitim olmadan iyi bir deneyim olmuyor. Bundan sonra
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Tirkiye I¢c Denetim Enstitiisii'niin calismalarinda su gézden kacirilmasin.
Is diinyas: bu kadar sinava girip ciktiktan sonra secilen ve (iniversiteler-
den mezun olan 6grencilerimize, konulart bastan anlatmasin. Akademis-
yenler is diinyasina projelerle gelsin ve bu projelere de 6zel sektoriin
katkisinin olacagina inantyorum.

sk

Sezgin’in konusmasindan sonra tekrar s6z alan Dr. Veysi Sevig, i¢ de-
netim kavraminin tilkemizde yeteri kadar anlasilamadigini belirterek sun-
lart kaydetti: “Kamu ve finans kesiminde bu ise 6énem veriliyor ama tica-
ri hayatta birka¢ kurulus disinda i¢ denetim meselesine sicak bakan kim-
se yok. Ciinkii buna gerekli kilacak mecburiyet olmadig: icin gerek de
duyulmuyor. Bu noktada bir anekdot aktarmak istiyorum. Turkiye’nin ilk
50 kurulusu arasinda yer alan bir kurulus, son derece verimli ¢alistyor.
Karlt bir kurulus ama nakit paralart yok. Sonra bir akademisyen arkada-
simla birlikte bizden destek istendiginde, ‘sizde 700 kisi calistyor, bura-
ya denetim birimi kurun’ dedik. ‘Ne demek yahu, buraya mifettis mi
alacagiz’ dediler. Verilen tepki bu. i¢ denetim konusunda zorunluluk
yok ve ilk eksigimiz burada. Okullarimizda yeterli egitim yok. Turkiye
diinyada kisi basina en az bilanco treten tlke. Onun yerine konulacak
mali tablo da yok, burada hukuki bosluk da goriiyoruz. Bunun tzerin-
de durulmast gerektigini sdylemek istiyorum. i¢c denetime &nem veren
Sabanci Holding'in yetkilisi olarak Tamer Saka bizi bu konuda aydinla-
tacaktir. S6zi ona birakiyorum.”
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Dr. Tamer SAKA
Sabanci Holding Risk Yoneticisi

Sabanci Holding'i temsilen buradayim ve benim ¢alisma alanim Risk Y6-
netimi. Bu alandaki tespitlerimi sizlerle paylasacagim. Oncelikle birkac
tane temel konuyu siralamak istiyorum. Oncelikle Tiirkiye’de i¢c denetim
mesleginin gelisimini engelleyen bir sorun var mi? Bunu kabul ediyor

muyuz? i¢ denetim arzu ettigimiz noktada mr?

i¢c denetim meslegi arzu ettigimiz noktada degil. Bence en temel basla-
mamiz gereken sey sorunun nereden kaynakladigr meselesi. Sorunun te-
melini i¢ denetim mesleginin tarihinin ¢ok yeni olmasiyla baslattyorum.
Bu meslek ¢cok gec Turkiye’de olustu, kurumsal kimlik haline geldi. Ali
Kamil Uzun ile bu stire¢ baslad: ve 10-15 yillik bir stirecte ve bu tip ko-
nusmalarin yapildigt bir noktaya gelindi. Bu stre zarfinda da ¢ok sey
beklememek lazim. Sermaye piyasalarinin kurulmasi, genislemesi, bizde
muhasebe mesleginin baslamas: 20 yil énceye dayaniyor. I¢ denetimin
gelmis oldugu streci olumlu karsilamak ama tartisugimiz konularin te-

melinde de ifade ettiklerimi gbozden kacirmamak gerekiyor.
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ic Denetim Enstitiisi'niin kurulmas: bu meslegi yapisal bir noktaya ta-
simastyla birlikte diinyada ytksek ekonomilerde 6nemli bir yer edindi.
Yeni ekonomik diizene baktigimizda bu yeterli mi? Bunun yeterli olma-
digint gdrmekteyiz. Ikinci madde olarak da biz geriden basladik, zaman
kaybettik fakat geldigimiz noktada meslek yeniden sekilleniyor. Bunu
avantaja cevirmek lazim. Burada i¢ denetimin amacina baktigimizda,
kurumlarin i¢ denetimden beklentileri konusunda ipuglart aliyoruz. i¢
denetimin amaclarina baktigimiz zaman, islemlerin dogru yapilmasi ko-
nusunda gilivence sagliyor olmak, yolsuzluklar: engelliyor olmak gibi
konulart siralamak miimkiin. Sirketin yapistyla hissedarlariyla, sektorde,
is yapma sekliyle, insan yapistyla ilgilidir. Her kurum kendi yapisiyla
sistem kurmak zorunda. I¢ denetimin profili, meslegin standartlari
onemli ama hissedarlarin i¢ denetim departmanlart meslek konusunda
bilgilendirilmesi gerekiyor. En buiyiikk sorunun bilgi eksikligi oldugunu
gormekteyiz. Bu anlayisin bu yapinin saglikli olmadigini ifade etmek
isterim. Bir¢ok kurumda hala i¢ denetim raporlar;, CFO’ya sunuluyor.
Bu anlamda isi anlatmak gerekiyor. Bunu ¢ozmeden i¢ denetim mesle-
gine yeterli destegi buluyor olmamiz ¢ok zor. Bu kaynak isi, departma-
na yeterli insanin alinmasi ve Ucretinin 6deniyor olmasi insanlarin mes-
legi secmeleri ve kariyer tercihi saglamak acisindan 6nemli ve bu don-
glyl saglamamiz gerekiyor. Hizlt bir sekilde bunun tstesinden gelebi-
liyor olmaliyiz.

Is diinyasinin ajandasi cok hizli degisiyor. Oncelikler cok hizli degisiyor.
Bu 6ncelikler arasinda sabit bir yer edinmek kolay degil. i¢ denetim
meslegini yapanlarin da kendilerine ¢ok ciddi yatirimlar yapmalari gere-
kiyor. Bunu bes baslik altinda topladim: Oncelikle isi anlayabilecek, isin
i¢ dinamiklerini, sektorti anlayabilecek ve is yapma mantigina sahip, bir
i¢ denetci profili bekliyoruz.

Ikincisi, kisilik olarak yeniliklere acik, kendini yenileyen, denetim ile il-
gili trendleri yakalayabilen, meslek orgutlerinde aktif olarak calisan, kat-
ki saglayan, uluslararasi gelismeleri takip eden bir profil.

52

Akademik Forum 2010

Sektorle ilgili kendini giincel yetkinlige sahip, etrafinda neler oluyor ko-
nusunda kendini gelistiren bir profil artyoruz. Her giin denetim kapsa-
muniz degisiyor, risk profiliniz degisiyor butiin bu degisime ayak uydur-
manizi bekliyoruz.

Uclincti olarak, risk kavramu tizerinde hem felsefi hem fiili bilgisi olsun
istiyoruz. Kaynaklarimiz son derece sinirli. Hicbir sirkette tim strecleri
tim is birimlerini stirekli denetim altinda tutayim liikksi yok. Buna gerek
de yok. Denetciler de denetimlerini risk perspektifiyle yapiyor olmali.
Cok daha temel ve ana konularda riski yakalayabilecek, denetleyebile-
cek yapiya sahip olmasi gerekiyor.

Dordiinct olarak, denetleyene bir miusteri olarak yaklasma yetkinligi bu-
nu hem politik hem sosyal olabilme yetkinligi olarak goriyorum. Biz de
denetciye danmismanlik gorevi veriyorsak, o zaman musterimiz herkes.
Bu durumda onu musteri olarak kabul etmek, bunu yaparken de ezilme-
mek, taviz vermeden yapiyor olmak son derece 6énemli konulardir.

Son olarak da teknoloji. Artik islerimizin ylizde 80-90’u teknolojiyle olu-
yor. Sirketlerimizden Brisa'nin tretiminin tamamu bilgisayar programiyla
yonetiliyor. Bu Uretim stok yonetimi, malzeme girisi, ¢ikisi, maliyetlendi-
rilmesi sistem bilgisayar lzerinden yuritiliyor. Denetcinin teknolojik
yetkinligi yoksa, katma deger saglamasit imkansiz. Eskiden denetci bir de
IT denetgisi kavrami vardi. Bence bu kavram ortadan kalkmustir. Daha de-
rin konularda spesifik ¢alisanlariniz olabilir. Gerekli teknolojik bilgi olma-
dan ozellikle buylik kurumlara katma deger saglamasi miimkiin degil.

Butiin beklentileri mimkiin oldugu kadar icinde barindiran, kendisini
meslegini seven arkadaslarimizi Gniversiteden bize teslim edilmek tizere
bekliyoruz.

Ozel sektor is birliklerine katlmak, katkida bulunmak ve egitimin i¢inde
olmak iletisim kopuklarint ortadan kaldirabilirsek, arzu edecegimiz pro-
fildeki calisanlar yetisecektir ve bu is birliginden 6zel sektor ve akade-
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misyenler fayda saglayacaktir. ic denetim bu kriz siirecinden sonra arta-
cagina inantyorum.

* ok ok

Tamer Saka’ya aciklamalari icin tesekkiir eden Dr. Veysi Sevig, Kamu’'da-
ki i¢ denetci secimiyle ilgili aciklamada bulundu. Sevig sunlart sdyledi:

“Kamu i¢ denetci seciminde hukuki mevzuat ¢ercevesinde farklt bir yon-
tem uyguluyor. Bakin, 5018 Kanun’'un 65. Maddesi soyle diyor. Kamu
idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, i¢ denetim Koordinasyon Kuru-
lu Koordinatorliigiinde Maliye Bakanliginca ic Denetim egitimine tabii
tutulur. Egitim programi i¢ denetci adaylarina, denetim, biit¢e, mali kon-
trol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, AB mevzuati
ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verecek sekilde tamamlanir, bu
programt basariyla tamamlayanlara sertifika verilir.

Yine diyor ki, i¢ denetciler bakanliklarin ve bagli olduklart st yonetici-
lerin teklifi Gizerine bakan diger idarelerle, tst diizey yoneticiler tarafin-
dan, sertifikali adaylar arasindan atanir ayni surede usule gore de alinir.

Once bakanlik nezdinde egitime tabii tutuyorlar sonra atama yapiliyor
sonra istenirse gorevden alintyor. 66. Madde sunu soyliiyor: Maliye Ba-
kanr'na bagli ic Denetim Koordinasyon Kurulu 7 tiyeden olusur. Uyeler-
den biri basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilatrna bagli oldugu ba-
kanin ve biri Hazine Miistesar’nin bagli oldugu bakann, biri icisleri ba-
kanin, baskan dahil 3 Maliye Bakani Onerisiyle 5 yil siireyle Bakanlar Ku-
rulu tarafindan atanir. Maliye Bakanlar tarafindan 6nerilecek adaylardan
birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinden dok-
tora derecesine sahip 6gretim tiyelerinden olmast sartt aranir.

Kamu'ya alinacak i¢ denetcilerden sadece birinin akademik alandan se-
ciliyor. Demek ki Kamu kesimi en fazla i¢ denetci alan kesim ama ken-
dine 6zgu sertifika veriyor. Egitiyor, sertifikay: veriyor ve bu koordinas-
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yon icinde de bir akademisyene yer veriyor. Ozel kesimde bu kisinin ic
denetci olarak alinmasi icin gorev Ustlenen kurumlar var, sinav da yapi-
yor. Bu toplantiy1 diizenleyerek aktiviteler de yapryor. Ozel kuruluslar i¢
denetci alarak egitmek zorunda kaliyorlar.

Kamu’'nun yetistirdigi sertifikali i¢ denetcilerle bir de bizim kurumlar ola-
rak alip yetistirdiklerimiz var. Ozel kesime hizmet edecek i¢ denetciyi
ozel sektor hangi standartlara gore alacak? Bunun belirlenmesi lazim. Bu
bir enstitii olabilir ve enstitli i¢ denetci sertifikast verebilir. Hala mufettis
ic denetci ayriligt var. Hukuken miifettislik kavrami eskide kaldr. Bir fir-
may1 i¢ denetci denetler, dis denetime de tabii tutturursunuz onun ger-
cek yuizli ortaya ¢ikar. Ama halihazirda hem o¢zel sektorde hem de ka-
muda mufettislik ayrimi var.

2002 yilinda ABD’de IFRS baskaniyla calistim. Muhasebecilikten yetismis
ve secimle IFRS’in baskani olmus. Turkiye'de kamu i¢ denetcileri sertifi-
kasini alir, piyasada herhangi bir 6zel sektordeki i¢ denet¢i kamu kuru-
muna girebiliyor mu? Alin size hukuki bosluk. Bu konu bana gore tini-
versiteleri de ¢ok yakindan ilgilendiriyor. Turkiye’'nin i¢ denetim mesle-
gini yapacak elemana da ihtiyaci ¢ok, bu egitimi verecek Universiteleri-
miz de cok. I¢ denetimin sertifikasini kim verecek asil soru bu. Bu ko-
nunun da tartistlmasinin gerektigini diisiniyorum.”
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PANEL 11

Prof. Dr. Nalan AKDOGAN
Tiirkiye Muhasebe Standartlar: Kurulu Uyesi
OTURUM BASKANI
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Prof. Dr. Seval Kardes SELIMOGLU
Anadolu Universitesi, [iBF isletme Bolimii

IC DENETIM EGITIMININ GELISIMI VE GELECEGI
(ULUSLARARASI VE ULUSAL BOYUT)

-Eger bir yil otesi igin planlyyorsaniz bububat ekin,
-Eger on yil dtesi icin planlyorsaniz, agag dikin,
-Eger bin yil 6tesi icin planliyorsamz, insanlar ekin,
iste egitim insan vasitasiyladwr ki insanlar ekilir ve
asiwrlar insa edilir.
Bir Cin Atasozu

Ozet

Son yillarda kiiresellesme, Sarbanex Oxley Yasast, Uluslararast Finansal
Raporlama Standartlari (UFRS), Uluslararast Denetim Standartlar: (UDS),
teknolojik gelismeler, kurumsal yonetim ilkeleri ve BASEL II uyum si-
recleri gibi faktorler i¢ denetim olgusunu giindeme tasimakta ve dnemi-
ni vurgulamaktadir. Ayrica yasanan sirket iflaslari ve skandallar gibi, mu-
hasebe ve finans alanindaki olumsuzluklarda i¢ denetimi isletmelerin
glindemine tastyan diger onemli faktorlerdir. Bu baglamda tniversiteler-
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de kendi egitim programlarint gozden gecirerek yeniden yapilanmaya
yonelmislerdir.

Bu calismanin amact, her gecen giin 6énemi giderek artan i¢ denetimin
egitimdeki boyutunun gecmisten giinimtize nasil sekillendigi ve gele-
cekte nasil sekillenebilecegine yonelik gortsleri ortaya koymaktir. Calis-
mada i¢ denetim olgusu genel olarak ele alinarak, Universitelerde veri-
len i¢ denetim derslerinin iceriklerinin diind, bugtinii ve gelecegi konu-
sunda uluslararasi ve ulusal boyut ele alinarak irdelenmeye calisilacak-
tir. Sonucta ise gelecekte i¢ denetim egitiminin nasil bir icerikte sekillen-
dirilebilecegine iliskin dnerilere yer verilecektir.

1. Giris

Universiteler lisans, yiiksek lisans ve doktora egitim programlarini toplu-
mun ihtiyaclarina gore stirekli gozden gecirmeli ve yenilemelidirler. Son
yillarda i¢ denetim konusu toplumun giindemine gelen ve hizla degis-
mekte olan bir calisma alanidir. i¢c denetim toplumda ¢nemli etkiler ya-
ratmakta ve oneminin giderek arttirmaktadir. Kuresellesme, Teknolojik
Gelismeler, UFRS /TMS, Diizenlemeler, Diizenleyici Otoriteler, Kurumsal
Yonetim ilkeleri ve Uyum Streci, Yeni TTK ve Getirdikleri, Basel II ko-
nularda da i¢ denetimdeki degisimi etkileyen faktorler arasinda yer al-
maktadir. Oncekiler de dahil olmak tizere 6zellikle son finansal kriz, yo-
netim yanlisliklarinin ve yolsuzluklarin ontine gecilmesinde i¢ kontroli
ve i¢ denetimi daha da 6nemli hale getirmistir. Ge¢mise yonelik faaliyet-
leri denetleyen miifettislik anlayisit giinimuizde daha ¢ok gelecege yone-
lik olarak isletmede deger yaratan bir gtivence ve danismanlik hizmeti-
ne dontismiis, daha cagdas anlayssla ic denetim adin1 almisur. I¢ dene-
tim sadece kamu isletmeleri icin degil tim isletme tipleri icin cok 6dnem-
li bir fonksiyon haline gelmistir. ¢ denetim gliniimiizde isletmenin yo-
netim siirecleri, risk degerlendirmeleri yaklasimlarint ve i¢ kontrollerinin
etkililigini degerlendiren bir gorev Gistlenmistir. Bu gorevi yuritecek i¢
denetcilerin de isletmenin bu stireclerinin tasarlanmasi ve isletilmesi ko-
nusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasi gereklidir. Bu yetkinlige sa-
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hip olan kisiler isletme biinyesinde i¢ denetci olarak giivence ve danis-
manlik hizmeti verebilecekleri gibi bireysel veya kurumsal diizeyde islet-
melerde bu stireclerin olusturulmasi veya isletilmesi konusunda yonetim
danismanligi hizmetleri de verebilirler.

Sonug olarak toplumda boyle bir gorev tistlenmis yeterli bilgi birikimine
sahip kisilere ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyact karsilama gorevi ise dncelikle tl-
kenin egitim kurumu olan tniversiteler dismektedir. Ancak tGniversitele-
rinde i¢ denetim konusunda ihtiya¢ duyulan kisilerin tasimasi gereken
bilgi ve beceri birikiminin ne olmasi gerektigi konusunda i¢ denetimle il-
gili meslek kuruluslarinca yonlendirilmeleri ve bu kuruluslarla dayanis-
ma icinde bulunmalart gerekir ki ihtiyaca cevap verecek sekilde is giici
yaratiabilinsin.

ik kez ciddi olarak, i¢ denetim ve i¢ denetim egitimi konusunun toplu-
mun giindemine gelisi ingiltere’de olmustur. 1970 yilindaki Bellinger pa-
nel raporu ve 1981’de hukiimet tarafindan istenilen i¢ denetim durumu
hakkindaki Kamu Hesaplart Komitesi raporu, Ingiltere i¢ denetim egiti-
mi ve i¢ denetim calismalari icin bir baslangi¢c noktast olmustur. Daha
sonra ise, Amerika’da 1987 yilindaki Ulusal Hileli Finansal Raporlama
Komisyonu Raporunda yer alan i¢ denetimin rolii ve i¢ denetime duyu-
lan ihtiyac ile ilgili onerilerde i¢ denetime iliskin bilincin arttirilmasi yo-
niinde 6nemli rol oynamustir.

Ulusal baz da oldugu kadar uluslararast bazda da i¢ denetime duyulan
ihtiyacin artmasi ise uluslararas: sirketlerin ve sirket birlesmelerinin art-
masi, yabanct sirket yatirimlarinin artmasi, yeni uluslararasi pazarlarin or-
taya cikist, dinyadaki politik akimlarin ve yaklasimlarin farklilasmasi ile
farkli kiiltiirel ve devletlesme olusumlari sonucu ortaya ¢ikmustir. I¢ de-
netim alaninda 1941 yilinda kurulan uluslararas: bir 6rgit olan “Ulusla-
raras1 I¢ Denetciler Enstitiisii” goriilmektedir. Glintimiizde yaklasik 100
tlkede 120.000 tyesi ile olduk¢a hizlt bir gelisim gostermektedir. Ensti-
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ti “Ic denetci Sertifikasi’'na sahip olabilmek, arastirma firsatlart yaratmak,
egitim verebilmeyi amaclamustir. Boylece uluslararasi i¢ denetciler ensti-
tiisti (IIA) butin Gyelerine uluslararas: standartlarda yetkinlikler kazandi-
rilmasini saglamak, mesleki gelisimi ve tanitimi saglamak icin iletisim,
egitim ve paylasim zemini olusturmak, meslegin etkin bir sekilde uygu-
lanmasi ve yayginlastirilmasinda 6nci olmak konularini temel hedefleri
olarak belirlemistir (www.iia.org).

2. Egitim Kavram: ve Sitireci
I¢ denetim egitimi konusuna gecmeden dnce egitim, mesleki egitim ve
egitim strecini kavramsal boyutta tanimlamak gerekir.

“Egitim, bireyin davramginda, kendi yasantisi yoluyla, egitimin amacia-
rima uygun ve kasitl olarak istenilen yonde degisme meydana getirme
stirecine denir.”

Veya,

“Egitim, Yeni kusaklarin, toplum yasayisinda yerlerini almak icin bhazir-
lanwrken, gerekli bilgi, beceri ve anlayislar elde etmelerine ve kisiliklerini
gelistirmelerine yardim etme etkinligidir.”

e Egitim bir strectir.

e Egitim sitirecinde, kisinin davranislarinin istenilen yonde degistirilmesi
amaclanmaktadir.

e Egitim siireci yasam boyu stiren bir 6grenim surecidir.

e Davranslarindaki degisme kasitlt olarak gerceklestirilmektedir.

e Egitim siirecinde bireyin kendi yasantilart esastir.

“Mesleki Egitim, Bireye is hayatindaki belirli bir meslekle ilgili bilgi, bece-

ri ve is aliskanliklar: kazandwan ve bireyin yeteneklerini ¢esitli yonleri
ile gelistiren egitim stirecidir.”
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“Egitim programa ise egitimi diizenleyen ve yonlendiren sistemdir.”
Egitim slrecinin Ui¢ temel unsuru vardir. $oyle ki (www.imidb.hacette-
pe.edu.tr/grupcalisma/egitim_nedir.ppv),

e Amag

e Ogretme ve 6grenme etkinlikleri

e Degerlendirmeler

Egitim amacla baslar, 6gretme-6grenme etkinlikleriyle devam eder ve
degerlendirme ile son bulur. Strecin bu mantig: buttin kilttrler icin ay-
nidir. Amaglarin igerigi ve 6grenme icin kullanilan 6gretme yontemleri
kultirden kiltire gore degisebilir, fakat siirecin dogast degismez.

Diger bir ifadeyle, insanin egitimi dogdugu andan itibaren baslar ve
oltinceye kadar devam eder. Okul 6ncesi ve okul siirecinde devam eden
egitim, meslege atildiktan sonra da siirer gider. Ise baslamakla kisinin
egitimi tabii ki sona ermez, gorevinin gerektirdigi, kendisinden hizmet
beklenen konularda stirekli egitim gérmezse basarilt olmast miimkiin de-
gildir. Sonuc olarak, kisinin sistematik egitim stireci icinde stirekli tutul-
mast gereklidir.

3. I¢ Denetime Genel Bakis

Bu calismada i¢ denetim egitiminin sekillendirilmesinde rol oynayan et-
kenler olarak mesleki acidan i¢ denetimin 6n gerekleri olan i¢ denetim
kavraminin, i¢ denetimin kapsaminin ve i¢ denetcilerin sorumluluklari-
nin, ortaya konulmasi gerekir ki egitim boyutu sekillendirilirken daha
net olarak anlasilabilsin. Diger bir ifadeyle i¢c denetim meslegi ne tir ki-
sisel Ozelliklere sahip ve bilgi birikimi olan kisilere ihtiya¢ duymaktadir
sorularina yanit aranacaktir. Bu baglam da ihtiyaca cevap verecek i¢ de-
net¢i adaylarinin yetistirilmesi konusunda dogru bir egitim yaklasimi ve
ders programi icerigi izlenebilsin.

Bir egitim programu icerigi olusturulurken amacin en iyi sekilde belirlen-
mesi 0 programi basartya tastmanin 6n sartidir.
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Gintimiizde i¢ denetim kavrami soyle tanimlanmaktadir ki bu tanim as-
linda i¢ denetci olmak isteyen kisinin kendini hangi konularda gelistir-

mesi gerektigini de ortaya koymaktadir.

“Ic Denetim: Bir kurumu faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger kai-
mak amaciyla gergeklestirilen bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve danig-

manhk saglama faaliyetidir.”

Bu faaliyet, kurumun risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim stirecle-
rinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve
disiplinli bir yaklasimla kurumun hedeflerine ulasmasina yardimei olur.

I¢ Denetim; mali tablo denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi ve
bilgi sistemleri denetimi gibi cesitli denetim faaliyetlerini icerir. Bu islev
ve kapsam o6zellikleri ile i¢ denetim; sirket ve kurumlarda mali raporla-
ma sisteminin giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk, faaliyetle-
rin ekonomikligi, etkinligi ve verimliligi, bilgi sistemlerinin giivenligi ve

glivenilirligi icin vazgecilmez faaliyetlerden biri olarak kabul edilir.

Kurumlar i¢ denetime asagida aciklanan nedenlerden dolayr ihtiya¢ du-

yarlar;

e Ic¢ denetim, sirket ve kurumlarda yonetsel hesap verebilirligin
yerlesmesine cok buytik katki saglamaktadir.

e Risk yonetiminin bir parcast olarak onleyici niteligi bulunmaktadir.

e Kurumsal yonetim kalitesini gelistirir,

e Kurumsal degeri ytikseltir.

e Pay ve menfaat sahipleri icin glivence saglar.
I¢ Denetimin Sorumlu Oldugu Tlgili Taraflar soyledir;

isletmenin Pay ve Menfaat Sahipleri
e Isletme Sahipleri (Ortaklar)
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e Yonetim Kurulu ve Yoneticileri
o Isletme Calisanlari

e Tedarikgiler

e Musteriler

e Kredi Kuruluslart

e Yatirimcilar

e Derecelendirme Kuruluslari

e Resmi Kurumlar

e STK

e Kamu YOnetimi

ic denetim uygulamalari ise asagida belirtilen denetim uygulamalarint
kapsar:

Uygunluk denetimi: islem ve harcama sonrasi gerceklestirilen hukuka
uygunluk denetimini ifade etmektedir. Faaliyet ve islemlerin ilgili kanun,
tuzuk, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugu incelenir.

Performans denetimi: Yonetimin butiin kademelerinde gerceklestiri-
len faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolti asamala-
rindaki etkililigin, ekonomikliligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

Mali Tablo denetim: Gelir, gider, varlik ve yikumlutliklere iliskin he-
sap ve islemlerin dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin glivenilirligi-
nin degerlendirilmesidir. Harcamalarin, mali islemlere iliskin karar ve ta-
sarruflarin, amac ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uygunlugu denetlenir ve deger-
lendirilir.

Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistem-
lerinin strekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

Sistem denetimi: Faaliyetlerin, yonetim ve i¢ kontrol sisteminin;

- Organizasyon yapisina katki saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi,
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- Eksikliklerinin tespit edilmesi,

- Kalite ve uygunlugunun arastirilmast,

- Kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin olctilmesi,
suretiyle degerlendirilmesidir.

Risk Denetimi: yonetim tarafindan olusturulan ve uygulanan risk yone-
tim sisteminin ve streclerinin yeterliliginin ve etkinliginin denetlenmesi-
dir. Bu denetim tirtinde, nesnel risk analizlerine dayanilarak yonetim ve
kontrol yapilart degerlendirme konusu yapilmaktadir. ic denetim, belir-
tilen denetim uygulamalarindan bir veya birkacini kapsayacak sekilde
risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu tiim birimlerde

denetim kapsamina almabilir.

Ic denetciler risk temelli yaklasimlarla isletmelerde faaliyet denetimi, fi-
nansal tablo denetimi ve uygunluk denetimi yaparlar. Bunu isletme btin-
yesinde yapabildikleri gibi disaridan hizmet seklinde de verebilirler. Ba-
yik ve orta dlcekli isletmeler buinyelerinde i¢ denetci calistirmakta bazi

i¢ denetim hizmetini ise disaridan satin almaktadirlar.

Kurumsallasmanin geregine inanan sirketler i¢ denetimi dnemli bir islet-
me fonksiyonu olarak kabul etmekte ve blnyelerinde tam zamanlt go-
rev yapan i¢ denetciler ¢alistirmakta bazi i¢ denetim hizmetlerini disari-
dan satin almaktadirlar. ic denetcilik dntimiizdeki yillarda 6zel sektor is-
letmeleri icin de ¢ok daha 6nemli hale gelecektir. Bu yapilan tanim cer-
cevesinde Universitelerde verilecek i¢c denetim konusundaki egitimin se-

killendirilmesi gerekir.

4. Ic Denetim Egitiminin Gelisimi ve Icerigi
Hem ulusal hem de uluslararasi dizey de universitelerde i¢ denetciye
duyulan ihtiya¢ konusundaki olumlu yaklasimlar ve uygulamacilarin

mesleki yapilanma ihtiyaclart belirgin bir sekilde gorilmektedir. Bu bag-
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lamda, i¢ denetimin muhasebe ve denetim ders programlari icinde ele
alinmasina ihtiyac¢ vardir. Ayrica literatiir calismalari gozden gecirildigin-
de son yillarda diinya Universitelerinde de i¢ denetim perspektifindeki
degisim on plana ¢ikmaktadir.

Gecmis donemlerde de, Universitelerde i¢ denetim egitimi ve 6gretimi
vardi ve kendine bir yerde edinmisti. Ancak i¢ denetim muhasebe ve de-
netim Ogrencileri tarafindan bir kariyer olarak gorilmemekteydi ve sir-
ketlerde yeni mezun universite Ogrencilerini pek tercih etmiyorlardi.
Universitelerdeki ders programlarmnin da iceriginde ic denetci olabilme-
ye yonelik bir yapilanma yoktu. Daha ¢ok sertifikali serbest muhasebe-
ciler (CPA) smavlara hazirlama seklinde dis bagimsiz denetci olabilme
yoniinde hazirlanmis egitim programlari vardi. I¢ denetci olmak isteyen-
ler genelde mali tablo denetimi odakli egitim aliyorlardi. i¢ denetci ol-
may1 secenler mezuniyet sonrast bu konudaki bilgi eksikliklerini mesle-
ki egitimlerini meslek ici egitim programlarinda kendi kendine egitim
materyalleri, deneme sinavlari ile i¢ denetime iliskin temel bilgileri edin-
mek yoluyla gideriyorlardi..Ayrica i¢ denetime iliskin uygulamalari ve si-
recleri is disindaki mesleki toplantilarda 6grenmekteydiler.

Daha sonra, UIE (ITA) i¢ denetimle ilgili mesleki seminerler ve kurslar
yapmaya bagladilar. Ayrica i¢ denetim gelistirme konusunda AICPA ve
bazi buytik denetim firmalar: da bu tir mesleki egitimler yamaya basla-
dilar. Baz1 universitelerde ders programlarinda smirlida olsa i¢ denetim
dersleri koymaya basladilar. Bazi buytik olcekli isletmelerde kendi i¢ de-
netcileri icin sirketlerinin icinde i¢ denetim egitimleri vermekteydiler.
Bunlarin yant sira bazi biiyiik yayimcilarda (Irwin Gleim CIA Examinati-
on Review) ¢ denetci sertifikast (CIA) sinavlari icin i¢ denetim konusun-
da kitap, sozel CD ve gorsel VCD tarzinda egitim materyalleri treterek
satmaya basladilar.
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Tablo 1. Ulusiararas: bazda i¢c denetim egitimi taribsel akigi:

- Hic i¢ denetim programi yok.

- ABD’deki 72 universitede yapilan arastirmada sadece 9
tanesinde Onerilen denetim dersi icinde i¢c denetim
konusu var.

- 1980 basinda ilk kez Ingiltere’de 2 yillik bir ic

1970 denetim egitim programt acilmus.

sonlar1 - 44 ABD tniversitede en az bir i¢ denetim dersi acilmis

) ama hic i¢ denetim programi acilmamus.

1980 - ic  denetim egitimine duyulan ihtiyac sonucu

baslart Treadway Komisyonu Onermesi ve IIA desteginde
belli okullarda hizla i¢ denetim egitimi baslatilma
girisimleri goriilmektedir.

- Gunimuzde pek c¢ok okulda i¢c denetimle ilgili
ic kontrol sistemi, kanit, kanit toplama teknikleri
gibi bazi konular denetim dersleri icerisinde ele
alinarak ogretilmektedir.

1992°de ing{ilvtere':’de yapilan bir ara§f1rrT1ada '

cesitli - Ogretim zamaninin % 4,9’u i¢ denetim konularinin
iilkelerde Ogretimine ayumislar. (15 okulun 10 tanesinde i¢
ic denetim denetim konulart 6gretilmekteymis.)

egitimine - Cin’de i¢c denetim dersi olmadigi gibi denetim
vonelik dersi de az sayida mevcut.

yapilan - Tayland’da muhasebe meslegi pek kabul goren bir
arastirmalarm meslek degilmis bu nedenle i¢ denetim dersleri egitim
sonuglarina sisteminde mevcut degilmis.

gore - Kore’de denetim dersleri i¢c denetim konularinin bazilarini
elde edilen icermekte ama Ozellikle i¢ denetim dersi yokmus.
sonuglar. - Japonya’'da i¢ denetim bir meslek olarak gorilmemekteymis.

Bazi buiytik Japon sirketinde i¢c denetim bolimu varmis. Bu
nedenle de i¢ denetim dersi de yok bolimu de yokmus.
- Rusya’da i¢c denetim dersi ve bolimi yokmus.
Ancak muhasebe egitiminde 80 saatlik denetim
egitimi icinde i¢c denetimle ilgili bazi konular ele
almmaktaymus.
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Genel cercevede bakildiginda i¢ denetim egitimine iliskin ders program-
lari okuldan -okula, tlkeden- tlkeye farkliliklar gostermektedir. Ancak
bu farkliliklar ti¢ temel cercevede toplanmistir. Ulke veya okul kendi ya-
pisina ve bakis acisina gore birini secerek i¢c denetim egitimi konusunda
yapilanmaya gidebilir (Hassall ve digerleri, (1996).

1. Dersin bir bolimi olabilir ki bu durumda bir muhasebe, denetim ya
da yonetim dersinin icinde bir bolim olarak ele alinarak ogretilebilir.

2. Ay bir ders seklinde olabilir ki bu durumda i¢ denetim isletme, mu-
hasebe ve denetim bolimiinin i¢inde ayrt bir ders olarak koyulabilir.

3. Ayt bir program seklinde olabilir ki bu durumda i¢ denetim lisans ve-
ya lisanststi seviyede ayri ve baslt basina bir program olarak olabilir ve
bu program icinde cesitli i¢c denetimle ilgili derslere yer verilebilir. Bu tarz
yapilanmay: UIE (ITA)'da i¢ denetim egitimi olarak desteklemektedir.

Ic denetim egitimini sekillendiren temel faktorler;
e Ogrencinin i¢ denetim egitimi almasindaki amaclar ve

e Dersin icerigidir.

Ogrencinin iki temel amaci vardir ki bunlar;

e Ogrencinin, i¢ denetim fonksiyonunun hem uygulama boyutunu
hem de, kavramsal yapisint anlamas: saglanmal,

e Ogrencinin analitik, kritik diistiinme, yazma, sozlii iletisim ve takim
calismast yeteneklerini gelistirmek. (i¢ denetcide olmasi gereken
ozellikler)

Dersin igerigi ise, birka¢ modilden olusmaktadir. Bunlar; i¢ kontroliin
incelenmesinde ve degerlenmesinde kullanilan ara¢ ve teknikler, dene-
tim amaclariin belirlenmesi, denetim programi ve sekli, riskin belirlen-
mesi, sonuclarin raporlanmast. I¢ denetim boliimii yonetimi, etik, hile ve
yasadisi faaliyetler de derslerin iceriklerinde belli oranda yer almasi ge-
reken basliklardir.

67




Akademik Forum 2010

Bir i¢ denetim egitimi programlart 6grenciye sunlart kazandiracak sekil-

de olusturulmalidir;

e ic denetim uygulama siirecini anlamak ve pratigini yapmak,

e Riskleri ve risklerin denetimde oynadigi rolii anlamayi ve kavramayi
ogrenmek,

e ic kontrollerin nasil tanimlanabilecegini, degerlendirilebilecegini ve
belgelendirilebilecegini anlamak ve 6grenmek,

e Neyi ve nasil denetleyeceginizi belirlemek amaciyla ¢n arastirma
yapmak,

e ic denetim kanitlari toplamak ve calisma kagitlarini hazirlamak icin
kullanabileceginiz en iyi teknikleri kesfetmek ve 6grenmek,

e I¢ denetim siirecinde iletisim becerilerini gelistirmek ve pratigini
yapmak,

e Ic¢ denetimde iletisim siirecinin ®nemini anlamak ve kavramak.

Olusturulacak i¢ denetim egitim programlarinin iceriginde yer almast ge-
reken konular ise sunlardir;

e Isletmelerde ic Kontrol Yapist ve ic Denetim ile iliskisi

e ic Denetcinin Rol ve Sorumluluklart

e Hile Denetimi

e Uluslararas: i¢ Denetim Standartlar1 ve Etik Kurallar

e Denetim Plant

e Denetim Modeli ve Denetim Calismasinin Yapilmasi

e Denetim Yazilimini Kullanarak Analitik inceleme

e iletisim Becerileri ve Miilakat

e ¢ Kontrollerin Belgelenmesi ve Degerlendirilmesi

e Denetim Programi

e Calisma Kagitlar1 ve Denetim Kanitlar

e Denetim Bulgularinin Derlenmesi ve Onerilerin Gelistirilmesi
e Denetim Sonuclarinin Raporlanmasi

e Takip ve Izleme

e Faaliyet Raporu
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5. I¢ Denetim Egitiminin Ulusal Boyutu

Turkiye’de yiiksek 6grenimi 1981 yilinda kurulan Yiiksek Ogretim Ku-
rumu sekillendirmektedir. 1981 yilina kadar muhasebe egitiminde kti-
sadi ve Ticari ilimler Akademileri 6Gnemli yere sahiptiler. Daha sonra bu
akademiler Iktisadi ve Idari Bilimler fakdlteleri haline doniiserek muha-
sebe, denetim ve isletme alanlarinda bu gorevi yurtitmektedirler. Tiirki-
ye’de muhasebe egitimi Orta 6gretim (ticaret liseleri) ve Universiteler
(MYS ve IiB fakiilteleri) olmak iizere 2 seviyede goriilmektedir. Ama
muhasebe ve denetim egitimi sadece IiB fakiiltelerinde verilen egitim
tardddr.

Tablo 2. Tiirkiye'de Mubasebe ve denetim egitimine taribsel bakig
(Gricenme ve Poroy, 20006,5.316);

1950-1980 - Muhasebe figitimi ve"ren Ofta. ogretim  diizeyi
okul sayist 4'den 48 ylkselmistir.
yillars - Faktilte sayist 34’den 321’e yuikselmistir.
arasinda - Meslek yuksek okulu 43'den 131’e ylkselmistir.
MYO egitim kalitesin diismesine yol acmistir.
1987-1988 Muhasebe ve finansman bilim dalinda yiksek li-
ve sans yapan ogrenci sayilart % 06 ve % 09'dur. Ki
1999-2000 bu yiiksek lisans dgrenci sayisinin toplami icinde-
yillarinda ki payinin ¢ok dusiik oldugunu goralmektedir.
- MYO da muhasebe egitimi programi 167 iken
2003’de 349’a dusiuk egitim kalitesine ragmen
ylkselmistir.

Gunumizde, Turkiye’deki Gniversite sayist ise 141’dir. Bunlarin 44’0 va-
kif tniversitesi, 97’si devlet Uiniversitesidir ve 5 tip 6zel amaclt Giniversi-
te vardir. Bu Universiteler bakildiginda muhasebe ve denetim egitimi sa-
dece IiB fakiiltelerinde mevcuttur. Bu fakiiltelerdeki ders programlart in-
celendiginde ise lisans diizeyindeki muhasebe ve denetim dersleri icin-
de i¢ denetim dersi bulunmamaktadir. Genelde lisans diizeyinde Genel
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Muhasebe, Maliyet Muhasebesi, Yonetim Muhasebesi ve Muhasebe De-
netimi en cok verilen muhasebe dersleri olarak gorilmektedir. i¢c dene-
tim ve i¢ kontrol basliklt lisans programinda derse rastlanilmamaktadir.
Ic denetim ders olarak degil ama bazi konular itibariyle muhasebe de-
netimi dersinin icinde 6grenciye verildigi gorilmektedir. Denetim ders-
leri toplam 75 isletme bolimiinin 71’'inde yer almaktadir. Bunlardan
3T7’inde (% 74) denetim dersi zorunludur. Denetim dersi zorunlulugu en
fazla olan ilk bes ders arasinda degil (Subasi ve Demir, 2009).

Turkiye’'deki tniversitelerin cogunda sosyal bilimler enstitiisii biinyesin-
de, isletme ana bilim dalinda (Bazi tniversitelerde muhasebe veya mu-
hasebe /finansman bilim dalinda) lisanststi diizeyde, yiiksek lisans (tez-
li, tezsiz) ve doktora egitimleri verilmektedir. Yiksek lisans programlari
(Master ve Doktora birlikte ele alinmaktadir) acgisindan duruma bakila-
cak olursa i¢ denetim, i¢ kontrol derslerinden ¢ok muhasebe denetimi
derslerinin agirhgt gorilmektedir.

Bu nedenle Tablo 3'de muhasebe denetimi dersleri olan yiiksek lisans
programlari, tablo 4’de ise sadece i¢ denetim ve i¢ kontrol dersleri olan
yuksek lisans programlari listelenmistir.

Tablo 3. Lisanstistii Egitim Programilarinda Mubasebe Denetimi Dersi Bulunan
Universiteler (Uzay ve digerleri, 2008,s.8).

Universitenin Ad1 Yiiksek Lisans Programi Doktora
Programi

(Muhasebe Denetimi)

- Denetim Teorisi

. |- Muhasebe ve Denetim

Marmara Universitesi
Standartlari

- SPK ve Denetim Uygulamalari

- isletmelerde i¢ Kontrol
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Universitenin Ad1

Yiiksek Lisans
Programi

Doktora
Programi

Marmara Universitesi

- Maliyet Denetimi

- i¢ Denetim

- Bilgisayar Destekli
Denetim Teknikleri

- Hile Denetimi

- Vergi Denetimi

- Faaliyet Denetimi

Istanbul Ticaret
Universitesi

(Muhasebe-Denetim)

- Denetim Teorisi ve
Uluslararasi Denetim
Standartlar1 (Z)

- ic Kontrol Sistemleri (Z)

Bilgi Universitesi

(Muhasebe-Denetim)

- Denetim Teorisi (Z)

- Denetim Standartlar1 (Z)
- i¢c Denetim (2)

Baskent Universitesi

Muhasebe Denetimi (S)

Uluslararasi
Denetim Standartlart (S)

Marmara Universitesi

(Muhasebe Finansman)
Muhasebe Denetim
Uygulamalari (Z)

Uluslararast Denetim)|
Standartlar1 (Z)

istanbul Universitesi

Denetim ilke ve

- fleri Denetim
- Ileri Denetim

Teknikleri Uygulamalart
Akdeniz Uni o D1s Denetim ve
entz BnIVErSest | v uhasebe Denetim (S) | Denetim Standartlan ©
- Denetim Bilgisayar Kullanian
Anadolu Universitesi | Standartlart (S) Sistemlerde Denetim (Z)

- i¢c Kontrol (S)

- I¢ Denetim (2)

Balikesir Universitesi

- leri Denetim (S)

- Ileri Denetim
Uygulamalart (S)

- Faaliyet Denetimi (S)
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Universitenin Ad1

Yiiksek Lisans
Programi

Doktora
Programi

Celal Bayar
Universitesi

Kontrol ve Denetim
Uygulamalari (Z)

Cukurova Universitesi

Denetim (S)

- Ileri Denetim
Teknikleri

- Turkiye ve
Uluslararast Denetim
Standartlari

Dokuz Eylil
Universitesi

Denetim (Z)

Erciyes Universitesi

- Bagimsiz Denetim
Standartlari ve
Uygulamalari (S)

Abant 1zzet Baysal
Universitesi

Muhasebe Denetim (Z)

Afyon Kocatepe
Universitesi

¢ Denetim

Gazi Universitesi

Muhasebe Denetimi (Z)

Bagimsiz Denetim (Z)

(Z) Zorunlu; (S) Secimlik

Tablo 4. Lisanstistii Egitim Programlarinda I¢c Denetim Dersi Bulunan

Universiteler (Uzay, 2009)
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Turkiye’de muhasebe ve denetim mesleklerinin giindeme gelisine bakildi-
ginda 1983'deki SPK diizenlemeleri, 1989'daki 3568 Sayili Meslek Yasasi-
nin CGikarilmasi, 1995'de Tiirkiye I¢ Denetciler Enstitiisi’niin Kurulusu,
20017’deki Bankacilikla ilgili yasal diizenlemeler donim noktalari olan
olaylardir. Bu baglamda da 6zellikle i¢ ve dis denetim konularinin lisans
ve yiksek lisans programlarina girisi ve giderek artan bir dnemle egitim
sisteminde daha ciddi boyutlara kavusmasi goriilmektedir. Tablo 5’de hem
ulusal hem de uluslararasi baz da i¢ denetim olgusunun gelisimi verilmis-
tir. Tablodan da anlasilacag: tizere i¢ denetim egitiminin de giindeme gel-
mesi ders programlarina girmesi bu gelisimle paralellik gostermektedir.

Tablo 5. Diinya ve Tiirkiye'de I¢ Denetimin Gelisimi
1941 |IIA KURULUSU
1974 | CIA SINAVI
1978 | ULUSLARARASI iC DENETIM STANDARTLARI
1982 | ECIIA KURULUSU
1995 | TURKIYE iC DENETIM ENSTITUSU KURULDU
1997 |ILK ULUSAL MESLEKI KONGRE
1998 | ULUSLARARASI IC DENETIM STANDARTLARI TURKCE YAYINLANDI
2000 | SERTIFIKA SINAVLARI TURKIYE'DE YAPILMAYA BASLADI

2001 | BANKACILIKTA iC DENETIM VE RiSK YONETIMI YONETMELIGI

2002 | YENI ULUSLARARASI IC DENETIM STANDATLARI

Universitenin Ad1

Y.Lisans Programi

Doktora Programi

2002 | SARBANES-OXLEY ACT

Marmara Unv.

¢ Denetim

Isletmelerde i¢c Kontrol,

2002 | SPK DENETIM KOMITESI UYGULAMASINI BASLATTI

2003 | DENELIM KOMITEST UYELERI ATANMAYA BASLADI

Ist. Ticaret Unv.

I¢ Kontrol Sistemleri

2003 | SPK KURUMSAL YONETIM ILKELERI YAYINLANDI

2004 | KURUMSAL YONETIM UYUM RAPORLARI YAYINLANMAYA BASLADI

2004 |KAMUDA iC DENETIM ILE ILGILI YASAL DUZENLEMELER YAPILDI

2005 | ECIIA- KONUM RAPORU / AVRUPA’DA IC DENETIM

2005 | SERTIFIKA SINAVI TURKCE YAPILMAYA BASLADI

2005 | YENI BANKACILIK KANUNU

Bilgi Univ. I¢ Denetim
Anadolu Univ. I¢ Denetim I¢ Denetim
Afyon Kocatepe Univ. I¢c Denetim
Maltepe Univ. ¢ Denetim
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2006 | TURK TICARET KANUNU YENILEME CALISMALARI
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Gilintimiizde profesyonel bir meslek olan i¢ denetim meslegini Tiirki-
ye’de gelistirmek ve yayginlastirmak icin, i¢ denetimin egitim boyutuna
gereken Onem verilmektedir. Turkiye’de bu gelisimde tniversitelerin en
biiyiik yardimcist TIDE olacaktir. Universitelerin i¢c denetim meslegini al-
gilamalari ve ders programlarina koymalarinda TIDE nin destegini alma-
lar1 gerekmektedir.

Tim bunlarin yani sira Tiirkiye’de i¢ denetciler Enstitiisti de ic denetim
egitimi konusunda calismalar yapan bu konuya 6nem vererek cesitli gi-
risimlerde bulunan bir kurum olarak goriilmektedir. TIDE i¢ denetim ko-
nusunda hem uygulamacilar biinyesinde barindirmas: hem de teorik ya-
piya olan katkistyla bilyiik bir misyon yiiklenmistir. TIDE i¢ denetim ko-
nusundaki uygulamalar sekillendirici calismalara agirlik vermektedir.
Ayrica IIA'nin akademik diinya ile siki bir iliski kurarak ortak egitim
programlart hazirlama ve kaliteli egitim ile ihtiyaca cevap verecek i¢ de-
netim meslek mensuplart yetistirmek konusunda da IIA ile birlikte hare-
ket etmektedir. i¢ denetim konusunda TIDE uluslararast mesleki yayin-
lar1 Turkgeye cevirerek yayinlamakta, i¢ denetim dergisi adr altinda mes-
leki gtincel konular: ele alarak islemektedir. Cesitli paneller, sempoz-
yumlar, konferanslar yapmak suretiyle de meslek mensuplarini i¢ dene-
tim konusunda siirekli bilgilendirme nosyonunu yerine getirmektedir. i¢
denetci olabilmek icin belli sertifikalart (CIA, CCSA, CGAP VE CFSA gi-
bi) almis olmak gerekmektedir ki, bu sertifikalara iliskin meslek sinavla-
rin1 yapmayi yine IIA ile birlikte Tiirkiye'de TIDE iistlenmistir. S6z konu-
su bu sertifika sinavlarindan en 6nemlisi CIA sinavidir. Bu sinavin iceri-
gi soyle belirlenmistir;

CIA Sinavi 4 bolimden olusur. Her bolim ¢oktan secmeli 100 soru ice-

rir ve stiresi 2 saat 45 dakikadir. TABLO 7’de sinav bolimleri ve her bo-
liimde sorulan sorularin konu dagiimlart verilmistir. (www.tide.org.tr)
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Tablo 7. I¢ Deneici Sertifika (CIA) Simav Boliimleri ve
Her Béliimde Sorulan Sorularin Konu Dagilimlar: (wwuw.tide.org.tr)

IIA'nin Nitelik Standartlarina Uygunluk (%15-25)

Boliim I I¢ Denetim Faaliyetinin Onceliklerini Belirlemek

ic Denetim Amacina Yonelik Bir Risk-Bazli Plan Hazirlamak (%15-25),
Birimi’nin I¢c Denetim Faaliyetinin Kurumsal Yénetisimde
Yonetisim, Oynadigi Rolti Anlamak ve Kavramak (%10-20)

Risk ve Diger i¢c Denetim Gérevleri ve Sorumluluklarint
Kontrol Yerine Getirmek (%0-10)

Konularinda | YOnetisim, Risk ve Kontrol Bilgisinin Unsurlart

Rolii (%15-25)

Gorevleri Planlamak (%15-25)

Bolim II —

. O 7 0, -
ic Denetim Gorevleri Ifa Etmek (9%25-35)

Gorevleri Ifa Etmek (%25-35)
Gorevinin Ozel Gorevleri ifa Etmek (%25-35)
Yiiriitiillmesi | Gorev Sonuclarini izlemek (%35-15)
Suiistimal Bilgisi Unsurlart (%5-15)
Gorev Araclart (%15-25)

Bolim I — | s Siirecleri (%15-25)
Is Analizi ve |Mali Muhasebe ve Finans (%15-25)
Bilgi Yonetim Muhasebesi (%10-20)

Teknolojisi | Duzenleyici Kurallar, Hukuk ve Ekonomi (%5-15)
Bilgi Teknolojisi (%30-40)

Stratejik Yonetim (%20-30)

Bolim IV —  |Kiresel Is Ortamlart (%15-25)
Is Yonetim Orgiitsel Davranis (%620-30)
Becerileri Yonetim Becerileri (%20-30)

Miizakere (%5-15)

ic denetcilik sertifika sinavi konulart da iiniversitelerin ic denetim dersi
icerigini sekillendirmede yardimci olacak bir gostergedir. Clinkt bir i¢
denetci olmak isteyen ogrenci mutlaka CIA sertifikasi almak zorundadir.
Universiteler egitim programlarinda yer verecekleri ic denetim dersi ve
programlarini bu baglamda sekillendirecek olursa 6grenciyi mezuniyet
sonrasinda meslek sahibi yapmis olurlar.
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6. Sonug ve Oneriler

Her gecen giin profesyonel bir meslek olarak i¢ Denetim 6nemini orta-
ya koymaktadir. Onemi giderek artan i¢ denetim konusu, egitimde yeni-
den yapilandirilmalidir. Mevcut egitim sistemi incelendiginde i¢ denetim
egitiminin yetersiz diizeyde ve istenilen sekilde verilmedigi gorilmekte-
dir. Bu alanda ihtiya¢ duyulan yeterli bilgi birikimine sahip meslek men-
suplarinin Gniversite egitimlerinde yetismedigi gortilmektedir. Yani i¢ de-
netim alaninda ihtiya¢ duyulan isglicine cevap veremeyen bir egitim si-
temimizin mevcudiyeti gdzler éniindedir. i¢ denetim ile ilgili baz1 konu-
larin muhasebe denetimi derslerin iceriginde yer almasi 6grencinin i¢ de-
netim konusunda yeterli bilgi birikimi olusturmasina yardimc: olmamak-
tadir. Uluslararas: bazda TIA ulusal bazda ise TIDE gibi i¢ denetimi ile il-
gili misyona ve vizyona sahip kurumlarla tGniversitelerin igbirligi yapma-
st hazirlanan programlarda ortak calismalara yer verilmesi hem mesleki
gelecegi hem de meslek mensuplarinin ihtiyaca cevap verecek sekilde
yetistirilmesi bilytik bir acig1 kapatacakur. IIA Amerika'da ve Ingiltere’de
universitelerle ortak programlar baslatmis ve hali hazirda bu c¢alismalari-
na devam etmektedir. Ayrica ITA “Ortak Bilgi Havuzu” (CBOK) olustura-
rak tim dinya genelinde i¢ denetimle ilgili anket yaparak meslegin giin-

celi yakalamasina yardimct olmaktadir.

Sonug olarak, i¢ denetim egitimi konusunda hem tlkemizin hem de di-
ger Ulkelerin egitim ve Ogretim sistemlerinin yeniden yapilandirilmast
konusunda daha cok agurlik vermeleri gerekmektedir. Ancak Universite-
ler egitim programlarint yenilerken tilkedeki i¢ denetim ile ilgili kurum-
larda i¢ denetim konusunda farkindalik yaratmak suretiyle i¢ denetime
olan talebi attirmali ki 6grenciler arasinda da meslek cazip hale gelsin ve

talep edilsin.

I¢c denetim ile ilgili farkindalik yaratilmast zorunludur. Onemi her gecen
gln artan i¢ denetim hakkinda is diinyas: ve toplumda farkindaligin ya-
ratilmasina yardimet olmak amaciyla su ¢alismalar yapilabilir;
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e Sirket ve kurumlariniz da i¢ denetim yoneticileri olarak, sirket ve
kurum calisanlar ile birlikte yarattiginiz degerlerin anlatidmast,

e Yonetim kurulu ve st diizey yoneticilerinize i¢ denetimin kurumsal
yonetim kalitesi icin glivence saglayan roliintn ifade edilmesi,

e I¢ denetim mesleginin 6nde gelen isimlerinin konusma yapmalart
icin sirketinize, kurumunuza davet edilmesi,

e Sirket ve kurum musterileri ve tedarikcilerinin i¢ denetim hakkinda
bilgilendirilmesi ve benzeri etkinlikler ve faaliyetlerle meslegimizin
degeri ve roliinin anlatilmast icin cesitli firsatlar yaratilabilir.

Bir yandan i¢ denetime iliskin yaratilacak farkindalikla birlikte egitim sis-

teminde de i¢ denetim egitimine yonelik olarak soyle bir yapilanmaya gi-

dilebilir;

e Ic¢ denetim egitimi agirlikli olarak yiiksek lisans seviyesinde olmali
ancak lisans diizeyinde de i¢ denetim derslerine yer verilmeli,

e Web tabanli egitim sistemi ile genis kitlelere ulasim saglanabilir,

e Universiteler ile ders materyali, uygulama imkanlar: gibi konularda is
birligine gidilmeli,

e I¢c denetim programi acmak isteyen {niversite ile ortaklasa ders
programlart olusturulmali ve staj imkanlar: yaratilmal,

e TIDE CIA sertifikalari icin CPE kredisi olarak kabul edilebilir hatta
deneyim stiresinden sayilabilir,

e IIA’in onayladigi bir programsa mezuniyette sinavsiz CIA belgesi
verilebilir.
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I¢ DENETIM UYGULAMALARINA YONELIK GLOBAL GENEL
BILGI TABANI (CBOK) ARASTIRMASI: TURKIYE VE AVRUPA
ULKELERI SONUCLARININ KARSILASTIRILMASI

Ozet

Genel Bilgi Tabani (The Common Body of Knowledge-CBOK), Ulusla-
rarast i¢c Denetciler Enstitiisi Arastrma Fonu (IIARF) tarafindan destek-
lenen global dlcekte bir arastirma programudir. ITA tarafindan ilki 1972
yilinda gerceklestirilen CBOK’in en giincel versiyonu 2006 yilinda yayin-
lanmustir. Diger yandan i¢ denetim alanindaki en kapsamli arastirma ni-
teligi tastyan CBOK'in ¢cok daha kapsaml: bir versiyonunun 2010 yilt so-
nunda tamamlanmas: planlanmaktadir. Avrupa I¢c Denetim Enstitiileri
Konfederasyonu (ECIIA) tarafindan CBOK-2006 arastirmasina katilan ve
aralarinda Turkiye'nin de yer aldig1 sadece 21 Avrupa Ulkesine ait sonug-
lar 2009 yilinda kitap halinde yayinlanmustir.

Bu calisma kapsaminda, ECIIA tarafindan yayinlanan arastirma sonugla-
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11 esas alinarak Uluslararast ic Denetim Standartlarina uyum ve baslica i¢
denetim uygulamalart acisindan Turkiye ile Avrupa tlkeleri sonuglarinin
karsilastirilmasi yapilacaktir. Calismada ayrica Turkiye’ye iliskin tespitler-
den hareketle, i¢ denetimin gelecegine yonelik bazi degerlendirme ve
onerilerde de bulunulacaktir. Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, CBOK-Av-
rupa, i¢c Denetim Standartlar, ECIIA, Ttrkiye

1. Giris

Son yillarda meydana gelen finansal skandallar, kiiresellesme ve isletme
faaliyetlerindeki yogunluk gibi nedenlerden dolayi kurumsal yonetim ve
onun temel yapi tasini olusturan i¢ kontrol ve i¢ denetime verilen 6nem
artarak devam etmektedir. i¢ denetim, organizasyonlarin faaliyetlerinde
meydana gelen degisimleri dnceden 6ngoren ve bu degisimlerin orgit-
sel yapilara, streclere ve teknolojilere adaptasyonunu saglayan siirekli
gelisim gosteren bir uzmanlik alanidir. I¢ denetim diinyada basta gelis-
mis ulkeler olmak tizere bircok tilkede mesleki bir uzmanlik alant olarak
kabul edilmis, temel ilkeleri/standartlart belirlenmis ve mesleki orgttlen-

mesini olusturmustur.

Diger yandan giiniimiizde i¢ denetim ile ilgili gerek uluslararasi gerekse
ulusal diizeyde onemli diizenlemelerin gerceklestirildigi de goriilmekte-
dir. Turkiye’de ise sermaye piyasasi ve finansal sektorle birlikte kamu
kuruluslart icin de i¢ denetim ile ilgili 6nemli dizenlemeler gerceklesti-
rilmistir. Hem i¢ denetim fonksiyonunun kurumlara sagladig: katma de-
ger hem de soz konusu yasal diizenlemelerin de etkisiyle i¢c denetime
verilen dnem artmustir.

i¢ denetimi konu edinen Tiirkiye ve Diinya geneli ile ilgili arastrmalar li-
teratiirde oldukca sinirli sayidadir. Sadece ulusal diizenleme ve uygula-
malari ele alan arastirmalar degil ayni zamanda konuya daha genis bir
perspektifle bakma olanagi tantyan global nitelikli arastirmalara da ihtiyag
bulunmaktadir. Bu noktada IIA tarafindan dinya genelinde gerceklestiri-
len CBOK arastirmasi onemli bir eksikligi gidermektedir. Degisik tlkeler-
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de faaliyet gosteren meslek mensuplarinin i¢ denetim faaliyetini yerine
getirmedeki farkliliklarinin ortaya konulmast CBOK arastirmasinin esasint
olusturmaktadir. CBOK arastirmasi i¢ denetimin diinya genelinde kabul
gormus bir meslek oldugunun da en temel gostergelerinden birisidir.

Bu calismanin amaci; aralarinda Tirkiye'nin de yer aldigi sadece 21 Av-
rupa Uulkesine ait CBOK arastirmas: ECIIA sonugclarina Tirkiye odakl: bir
bakis agist getirilmesi ve arastirma sonugclarinin bu perspektifle degerlen-
dirilmesidir. Calismada i¢ denetim fonksiyonu, i¢ denetim personeli, i¢
denetim standartlari, i¢ denetim faaliyetleri ve ortaya ¢ikan sorunlar sek-
linde siniflandirilan temel CBOK arastirma sonuglart Tirkiye ve diger Av-
rupa tlkeleri ortalamasi agisindan karsilastirmali olarak ele alinacaktir.
Turkiye’'nin Aralik 2004'den itibaren AB ile Giyelik muizakerelerine basla-
mis olmast, Tiirkiye I¢ Denetim Enstittisti (TIDE)'ntin 1996 yilinda IIA ve
ECIIA Uye olmast, gerek mali ve kamu kesiminde gerekse reel kesimde
ic denetimin uygulantyor olmasi ¢alismayt 6nemli hale getirmektedir.

2. CBOK Arastirmasmmn Genel Yapist ve Amaci

Turkge literattirde “ortak bilgi havuzu” seklinde de terciime edilen CBOK
arastirmasi, Uluslararas: I¢ Denetciler Enstitiisii Arastirma Fonu (ITARF)
tarafindan gerceklestirilmis olup, temel amaci; diinya genelinde i¢ dene-
tim uygulamalarinin nasil gerceklestirildigini anlamak ve i¢ denetim mes-
leginin kiresel acidan mevcut durumunu ortaya koyabilmek i¢in bir ve-
ritabant olusturmaktir. S6z konusu veritabani; “Uluslararast ic Denetim
Standartlarina (UIDS) uyum diizeyi, i¢c denetim faaliyetlerinin nasil ger-
ceklestirildigi, i¢ denetcilerin sahip oldugu bilgi/beceri diizeyi ve i¢ de-
netim faaliyetleri ile ilgili oraya ¢ikan gtincel sorunlar” gibi konulari kap-
samaktadir (Marais vd., 2009: 883).

IIA’nin daha once gerceklestirmis oldugu CBOK arastirmalart incelenmis
ve Tablo 1’de her bir CBOK arastirmasina katilan tilkeler ile degerlendir-
meye alinan anket sayilari karsilastirmalt olarak verilmistir. Daha 6nceki
dort CBOK arastirmast sadece Ingilizce bir soru formu ile uygulanirken,
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CBOK 2006 arastirmasinda kullanilan soru formu IIA {yelerinin rahat bir
sekilde arastirmaya katilabilmeleri amaciyla 1IA tarafindan 16 dile (Arap-
ca, Bulgarca, Cekge, Fransizca, Almanca, Endonezyaca, italyanca, Japon-
ca, Polonyaca, Portekizce, Rusca, Tiirkce, Modern Cince, ispanyolca, Is-
vecce ve Geleneksel Cince) cevrilmistir. CBOK 20006, ITA’nin biitiin diin-
ya tlkelerindeki tiyelerine katilim ¢agrist yaptigi ilk arastirmadir. 91 fark-
li iilkeden tiyenin kaulimi ve degerlendirilebilir nitelikteki 9.366 adet so-
ru formu CBOK 2006’y1 TIA tarihinin en genis kapsamli arastirmast yap-
maktadir (Burnaby and Hass, 2009: 814).

Tablo 1. CBOK Arastirmalarinin Katihimci Ulke ve Degerlendirilebilir

Anket Sayis1 Karsilagtirmasi

CBOK No. Y1l Katilumci Degerlendirilebilir
Ulke Sayis1 Anket Sayis1
I 1972 1 75
1I 1985 2 340
it 1991 2 1.163
v 1999 21 136
X% 2006 91 9.366

CBOK arastirmasi ile ayrica diinya genelinde i¢ denetim uygulamalari ve
gelisimi tizerinde etkili olan kiiltirel ve yasal faktorlere iliskin bazi bilgi-
lerde elde edilmistir. CBOK arastirmasinin gelecekte de tekrar edilmesi
sayesinde kiresel i¢ denetim uygulamalarinin karsilastirimasina olanak
tantyan referans niteliginde bir kaynak elde edilmis olacaktir (Leung and
Cooper, 2009: 861).

3. Arastirma Sonuclarimmn Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi

CBOK arastirmasina katilan ve aralarinda Turkiye’nin de yer aldigi sade-
ce 21 Avrupa tlkesine ait arastirma sonuclari, 2009 yilinda Avrupa ic De-
netim Enstitiileri Konfederasyonu (ECIIA) tarafindan yaymlanmistir. K-
resel CBOK arastirmasi 91 farkli tilkeden 9.366 katilimctyr kapsamaktay-
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ken ayni arastirmanin Avrupa tlkeleri versiyonu 21 Avrupa tlkesinden

toplam 2.773 katilimciyr kapsamaktadir.

Tablo 2. CBOK Arastirmasima Katilan Avrupa Ulkeleri

Ulke IIA Uye |Degerlendirmeye Ulke Arastirma
Sayist alinan diizeyinde geneli
(Haziran | anket sayist |yanitlama |yanmitlanma
2006) orami (%) | oram (%)
Avusturya 277 97 35,0 3,5
Belcika 1.154 102 8,8 3,7
Bulgaristan 357 90 252 32
Kibris 276 29 10,5 1,0
Cek Cumh. 886 186 21,0 6,7
Estonya 135 15 11,1 0,5
Finlandiya 584 43 7,4 1,6
Fransa 2.937 281 9,6 10,1
Almanya 1.728 157 9,1 5,7
Yunanistan 456 78 17,1 2,8
Italya 2.531 495 19,6 17,9
Hollanda 1.741 113 6,5 4,1
Norvec 662 45 6,8 1,6
Polonya 520 98 18,8 3,5
Portekiz 375 136 36,3 4,9
Romanya 214 72 33.6 2,6
Ispanya 1.556 261 16,8 9,4
Isvec 542 68 12,5 2,5
Isvicre 305 33 10,8 1,2
Tiirkiye 554 92 16,6 1,2
UK & Irlanda 7.185 282 39 10,2
Toplam 24.975 2.773 11,1 100,0

CBOK arastirmasinin Avrupa tlkeleri ve Turkiye sonuglari asagidaki bas-

liklar halinde karsilastirtlacaktir. Bunlar:

e Demografik bilgiler ve kurumsal 6zellikler,

e ¢ denetim fonksiyonu,

e Ic denetimde insan kaynaklar,
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e ic denetim standartlari,
e I¢ denetim faaliyetleri ve
e Diger konular/ ortaya ¢ikan sorunlardir.

3.1. Demografik Bilgiler ve Kurumsal Ozellikler

Arastirmaya katilanlarin personel kademeleri ya da organizasyonlardaki
pozisyonlart Avrupa tlkeleri ortalamasi ile Turkiye agisindan karsilastir-
mali olarak Tablo 3’de sunulmustur. Arastirma sonuclarina gore bes fark-
11 personel kademesi belirlenmistir. Bunlardan diger secenegi, organizas-
yonlarda i¢ denetim faaliyetlerini yerine getiren daha az bilinen ve i¢ de-
netim mudirine denk sayilabilecek unvanlardan olusmaktadir. Turki-
ye’den arastirmaya katilanlarin yaklasik % 37’si CAE iken, bu oran diger
Avrupa tlkelerinde % 29,5'dir. Diger yandan Turkiye'den arastirmaya ka-
tilan i¢ denetim miidiirii orani genel ortalamanin alundadir (% 21,6’ya
karsilik % 14,9). Ayrica Turkiye’den arastirmaya katilanlarin % 28,7’si ise
kidemli i¢ denetcidir.

Tablo 3. Katilimcilarin Organizasyonlardaki Pozisyonlar:

Pozisyon Genel Tiirkiye
Ortalama (%) | Ortalamasi (%)

I¢c denetim yoneticisi (CAE) 29,5 36,8

I¢ denetim miidiirii 21,6 14,9
Kidemli i¢ denetci 23,7 28,7

Ic denetim elemant 19,3 11,5
Diger 5,9 8,0
Toplam Oran (%) 100,0 100,0
Toplam Yanit Sayist 2.612 87

Tespit: CBOK arastirmasina 1iirkiye de tist diizey i¢ denetim yoneticileri
Avrupa iitkelerine gore daba cok 1[gi gostermistir.

Arastirmaya katilanlarin TIA tyelik stireleri ortalamalart Avrupa tlkeleri ve
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Turkiye acisindan karsilastirmali olarak Tablo 4’de verilmistir. Buna gore
Tirkiye’den katitlimeilarin % 75,6’st 1-5 yildan beri IIA tyesi iken bu oran
Avrupa genelinde % 60,3'tiir. Hem Turkiye hem de diger Avrupa tilkeleri
acisindan ITA tyelik strelerindeki oranin 1-5 yil arasinda yogunlastigi go-
rilmektedir. Ayrica IIA’ya liye olmayan katilimcilarin oranmnmn Tirkiye'de
(% 8,1) Avrupa genelinden (% 6,4) daha yiiksek olmasi dikkat cekicidir.

Tablo 4. Kanlimcilarin IIA’ya Uyelik Stireleri

Siire Genel Tiirkiye
Ortalama (%) |Ortalamasi1 (%)

1-5 yil 60,3 75,6

6-10 yil 22,6 10,5

11 ve daha fazla 10,6 5,8

Uye degil 6,4 8,1
Toplam Oran (%) 100,0 100,0
Toplam Yanit Sayist 100,0 86

Tespit: Katilimcilar tiyelif stireleri acisindan karsilastirildiginida; Tiirki-
yelde 1-5 yil siire ile iiye olanlarin orani, Aviupa tilkeleri ortalamasin-
dan daba yiiksektiy. Diger yandan IIAya iye olmayan katilimcilarin
oraninin Aviupa titkeleri ortalamasindan yriksek oldugu goriilmefkredrr.

Oneri- Tiirkiye de i denetimle ugrasanlarin, IIA va tiye olmalarinin sag-
lanmasina yonelik projeler gelistirilmels, iiyelik cazip hale getirilmelidir.

Arastirmaya katilanlarin egitim dizeyleri karsilastirmali olarak Tablo 5’de
sunulmustur. Buna gore Turkiye’den arastirmaya katilanlarin tamaminin
en az lisans diizeyinde egitim almis olmalart oldukca sevindiricidir. Or-
negin Italya’da en son orta/lise diizeyinde egitim goren katilimct orant
% 20,4 iken bu oran UK&irlanda’da % 22,4 gibi oldukca yiiksek bir dii-
zeydedir. Diger yandan Turkiye’de isletme alani disinda lisans egitimi
derecesine sahip olan katilimcilarin (% 39,1) oranmin, Avrupa genelinin
(% 12,6) oldukca tlizerinde olmasi oldukca dikkat cekicidir.
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Tablo 5. En Son Mezun Olunan Resmi Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyleri Genel Tiirkiye
Ortalama (%) | Ortalamasi (%)

Orta/lise 8,8 0,0
Isletme alaninda lisans 22,8 27,6
Isletme alani disinda lisans 12,6 39,1
Isletme alaninda ytiksek lisans 34,3 13,8
Isletme alani disinda yiiksek lisans 15,6 18,4
Doktora 2,8 1,1
Diger 3,1 0,0
Toplam Oran (%) 100,0 100,0
Toplam Yanit Sayist 2.611 87

Tespit: Katilimcilarin egitim diizeylerine bakildiginda Tiirkive den orla
ve lise diizeyinden cevap olmamasi, tilkemizde i denetimde yriksek 6g-
retime sabip bir is grictintin bulunduguni gostermesi agisindan oliumli-
dur. Diger yandan Tiirkiye de isletme alani disindakilerin orarni, Avriu-
pa tilkeleri orlalamasina gore % 26,5 daba jazla olmas: da difkat ¢eki-
ct bir sonuctur. I¢ denetim gibi disiplinler arast bir meslede isletme alani
disindan katilimcilarin olmas: meslegin dinamik gelisimi acisindan da
olumiudur.

Oneri- Isletme lisanst disinda yiiksek editime sabip olan ic denetim ele-
manlarinim, isletime yiiksek lisans: yapmasi tesvik edilmelidir.

Arastirmaya katillanlarin farkli alanlardaki mesleki deneyim stireleri Tablo
6’da ortalama yil olarak verilmistir. Buna gore mithendislik alaninda geci-
rilen ortalama stire Avrupa geneli sonuglar arasinda en yiiksek skora (6,9)
sahipken, bu alandaki oran Turkiye icin “diger” seceneginden sonraki en
dastik skorun (4,0) gerceklestigi alandir. Diger yandan Turkiye’'deki bilgi
teknolojileri alanindaki mesleki deneyim siiresinin Avrupa tilkeleri ortala-
mastmin tizerinde (7,0’a karst 6,4) olmast da dikkat cekicidir.
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Tablo 6. Mesleki Tecriibenin Kazanildigi Alanlarda Gegirilen Ortalama Siire

Mesleki Alanlar Genel Tiirkiye
Ortalama (Y1l) |Ortalamasi (Yil)
Muhasebe 6,4 6,2
Miihendislik 6,9 4,0
Bagimsiz denetim 5,6 6,4
Finans 6,1 4,9
Bilgi teknolojileri 6,4 7,0
I¢ denetim 6,6 6,3
Yonetim 6,8 5,3
Diger 6,5 3,7

I¢ denetimin kurum ici idari hiyerarsideki konumu ya da raporlama biri-
mi agisindan sonuglar Tablo 7’de sunulmus olup, Tirkiye’den arastirma-
ya katilan i¢ denetim yOneticilerinin biytk bir ¢cogunlugunun (% 45,2)
denetim komitesine raporlama yapan bagimsiz bir pozisyonda olmalart
olduk¢a olumlu bir sonuctur. Diger yandan arastirmaya katilan i¢ dene-
tim yoneticilerinin tepe yonetime raporlama yapan kurmay/memur po-
zisyonda olanlarin arastirma genelindeki orani % 29 iken bu oranin Tiir-
kiye’de % 0,0 olmasit da dikkat ¢ekici bir bulgudur. Uygulamada i¢ dene-
tim fonksiyonunun organizasyonlardaki konumu oldukca farklilik goster-
mektedir. Ornegin, bazi kurumlarda i¢ denetim fonksiyonu tepe yoneti-
min bir tyesi olarak kabul edilmekteyken; baz: kurumlarda ise muhase-
be ya da finansman fonksiyonunun bir par¢ast olarak kabul edilmektedir
(Prawitt, 2003: 177). Uluslararasi i¢ denetim standartlarindan “1110 Ku-
rum I¢i Bagimsizlik” standardina gére i¢ denetim yéneticisinin, kurum
icinde, i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini yerine getirmesine imkan
saglayan bir yonetim kademesine bagli olmasi gerekir (TIDE, 2004:7).
Modern organizasyonlarda i¢ denetim, operasyonel unsurlardan ve fonk-
siyonel personel gruplarindan (finansman, pazarlama v.b.) tamamen ba-
gimsiz, cesitli problemler ve bitiin kontrol prosediirleri tizerinde incele-
melerde bulunabilen bir fonksiyondur (Moeller and Witt, 1999: 12-13).
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Tablo 7. Kurum igi Idari Hiyerarsideki Konum ya da Raporlama Birimi*

Raporlama Hiyerarsileri Genel Tirkiye
Ortalama (%) | Ortalamasi1 (%)

Bir mudire raporlama yapan 12,0 9,7

personel pozisyonunda

Tepe yonetime raporlama 18,5 25,8

yapan mudiir pozisyonunda

Tepe yonetime raporlama yapan 29,0 0,0

kurmay/memur pozisyonunda

Denetim komitesine raporlama 36,2 45,2

yapan bagimsiz bir pozisyonda

Diger 4,4 19,4

Toplam Oran (%) 100,0 100,0

Toplam Yanit Sayist 769 31

* Bu soruya sadece I¢ Denetim Yoneticileri (CAEs) cevap vermistir. Yanit sayist 5'in

altinda olan tlkeler genel ortalamanin hesaplanmasinda dikkate alinmamustir.

Tespit: Katilimcilarin kurum igi hiverarsik yapida bangi birime raporilea-
ma yapiiklar: bususiundea; denertin komitesine raporlama yaparnlarin ora-
11 Teirkiyve de Avrupa titkelerine gore daba yriksek cikmdast UIDS lere ve
Furusal yonetim (KY) ilkelerine uyum acisindearn olumlu biy gostergedir.

Oneri- Ig denetim birimininfonksiyonunun yonetim kiuruluna/denetim
komitesine raporiama yapmadsi gerektigi her firsatta vurgulanmalidir.

Arastirmaya katilanlarin faaliyette bulunduklar: kurum tiirt Tirkiye ve
Avrupa geneli agisindan Tablo 8'de karsilastirmalt olarak verilmistir. Bu
noktada hem Turkiye’de hem de Avrupa genelinde halka acik sirketle-
rin agirhiginin fazla oldugu gorilmektedir. Diger yandan Turkiye’den
arastirmaya katilanlarin yaklasik % 35’inin halka acik olmayan 6zel sek-
tor kuruluslarindan olusmast da o6nemli bir bulgudur. Ayrica, Turki-
ye’den arastirmaya katilanlarin % 7’sine karsilik Avrupa genelinde
% 25,7’sinin kamu sektoriinde faaliyette bulundugu gortilmektedir. Bu-
nun nedeni Turkiye’de kamu sektoriinde modern anlamda i¢ denetim
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anlayisinin yeni olusmaya baslamasi ve bu sektordeki sertifikali i¢c denet-
¢i sayisinin az olmasi seklinde aciklanabilir. Ancak Turkiye’de kamu sek-
tortiinde 5018 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler sonucunda i¢ denet-

¢i sayisinda artig yasanmustir'.

Tablo 8. Faaliyette Bulunulan Kurumun Ttiri

Kurum Tiiri Genel Tiirkiye
Ortalama (%) | Ortalamasi (%)

Hizmet saglayici/Danismanlik firmast 9,1 4,7

Halka acik sirket 33,9 39,5
Halka ac¢ik olmayan ozel sirket 25,0 34,9
Kamu sektdrii/Devlet 25,7 7,0

Kar amaci giitmeyen kurulus 3,7 2,3

Diger 2,6 11,6
Toplam Oran 100,0 100,0
Toplam Yanit Sayist 2.585 86

Tespit: Tiirkive de halka agik olmayan dzel sirketlerde i denetim biyini ora-
n11 Avrupa iilkelerinden % 14,9 fazla olmasi, mesledin iilkemizdeki geli-
Simi agisindan olumiludur. Crinkt; yasal olarak zorunlu olmamatkia birlik-
le halka kapali bir sirketin o1giit semasinda ic denetim birimi bulundiurima-
St 1 denetim meslegine duyulan ibtivact acikea ortaya koymafkiadr. Diger
yandan kamit Rurilusiar oraninimn Avrupa iilkeleri ortalamasina gore
% 18, 7 daba diisii cikmasi, calismarnin yapidig: donemde kamiida i¢ de-
netimin yeniden diizenlenmeye baslanmasindarn kaynaklanmatadsr.

Arastirmaya katilanlarin faaliyet gosterdikleri kurumlarin sektorel dagi-
limlari Tablo 9°da Avrupa geneli ve Tirkiye acisindan karsilastirmali ola-
rak verilmistir. Turkiye’'deki katiimcilarin buytik bir cogunlugu finansal
hizmet sektortiinde faaliyet gosteren kurumlarda calismaktadir. Ayrica ka-
mu sektoriinde bulunan katilimcilarin Tirkiye ortalamasinin (% 7,8) Av-

' Maliye Bakanlhig1 i¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi Baskant, XIII. Tiirkiye i¢ De-
netim Kongresinde yapmis oldugu konusmada aciklamasi soyledir; “..Yeniden bir kadro
diizenlemesi yapilarak, 1300 civarmda olan isletme kamu sayisi 1960 lara ¢ikarildy” (Ti-
DE, I¢ Denetim Dergisi, Say1:26, s.9).
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rupa geneli ortalamasinin (% 26,7) oldukca altinda bir seviyede oldugu
gorilmektedir. Diger yandan imalat sektoriinde faaliyette bulunan kati-
limer oraninin Tirkiye’de (% 28,6) Avrupa geneli ortalamasinin (% 19,3)
oldukg¢a tzerinde olmasi da dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 9. Katilimcilarin Sektérel Dagilimi

Sektor Tiirii Genel Tiirkiye
Ortalama (%) | Ortalamas1 (%)
Kamu sektérii 26,7 7,8
Finansal hizmet sektorii 29,6 35,1
Finansal olmayan hizmet 24,3 28,6
sektort
Imalat sektort 19,3 28,6
Toplam Oran 100,0 100,0
Toplam Yanit Sayist 2.487 77

Tespit: Katilimcilarin sektorel dagilimi acisindan iiretim sektoriinde 7tir-
kivenin oraninin Avrupa ortalamasindan %93 daba yiiksek ¢ilnidasi,
zilkemizde tiretim sektoriinde jaaliver gosteren isletmelerin i¢ denetime
daba jazla ihtivag duyduklar: seklinde yorumlanabilir. Genellikle is sti-
reclerinin karmagsiklig: ve Rarsilasilan riskler agisindan imalat isletmele-
7inin ticaret ve hizimet seiorine gore i¢ denetime daba, jazla ihtiyag bis-
setmesi dogaldr.

Oneri- Bilgr eksikligi ve baska nedenlerle ic denetimin oneminin farkin-
da olmayan ozellikle imalat isletmelerine yonelik olarak sanayi ve tica-
ret odalarinin wyelerini bifgilendirme calismalar: yararls olacaktir.

3.2. I¢ Denetim Fonksiyonu

Arastirmaya katilanlarin faaliyet gosterdikleri kurumlarda bir i¢ denetim
fonksiyonu/departmant olup olmadigi ya da bu fonksiyonun sadece kendi-
leri tarafindan mt gerceklestirildigi Tablo 10’da gosterilmektedir. Tabloya
gore arastirmaya katilanlarin faaliyet gosterdikleri organizasyonlarin hemen
hemen tamamina yakininda (% 95,8) bir i¢c denetim fonksiyonunun/birimi-
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nin bulundugu anlasidmaktadir. Bununla birlikte, i¢ denetim fonksiyonu
mevcudiyetinin en yiksek oldugu tlkeler; Almanya, Yunanistan, Polonya
ve Isvicre iken en diisiik olan tilkeler ise Bulgaristan, Norvec ve Tiirkiye'dir.

Tablo 10. I¢ Denetim Fonksiyonunun/Departmanimn Varhig

Ulke Toplam Yanitlayan Sayis1 Oran (%)
Avusturya 91 97,8
Belgika 101 97,0
Bulgaristan 69 89,9
Kibris 29 96,6
Cek Cumhuriyeti 139 90,4
Estonya 15 93,3
Finlandiya 42 92,9
Fransa 270 96,7
Almanya 144 98,6
Yunanistan 74 98,6
Italya 458 94,5
Hollanda 113 97,3
Norveg 45 86,7
Polonya 83 98,8
Portekiz 125 92,0
Romanya 40 97,5
Ispanya 2560 95,7
Isvec 67 97,0
Isvicre 33 100,0
Turkiye 72 91,7
UK & irlanda 281 97,2
Genel Ortalama 2.547 95,8

Tespil: I denetim fonksiyonunun ya da biriminin varlima iliskin ola-
rak Tiirkiyve oraninin Avrupa orialamasimdan % 4, 1den daba disiik
crkmasi, en azindan belirli briyiikliige ulasmis ve halka agilmis sirketler-
de i¢ denetimin olusumunu tesvik edict diizenlemelere ibtiyag oldugurni
gostermeferedir.

Oneri- Ulkemizde dzellikle balka acik sirketlerde ic denetim zorunliulugu
konsunda 1[gili cevrelerde lobi faaliyetieri siirdiiriilmelidir.
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Ic denetim fonksiyonlarinin faaliyet siireleri Tablo 11’de sunulmus olup,
Avrupa genelinde katilimeilarin % 34’4 0-5 yildir, % 23,30 ise 5-10 yildir
faaliyette bulunan bir i¢ denetim birimi/fonksiyonunda yer almaktadir.
Diger yandan katilimcilarm kiiciik bir orant (% 16,4) 25 yildan daha uzun
bir stiredir mevcut olan bir i¢ denetim birimi icinde gorev yapmaktadir.
Turkiye’de ise 0-5 yil (% 35,5) ve 5-10 yil (% 32,9) faaliyet siiresine sa-
hip olan i¢ denetim fonksiyonu orant oldukca yuiksektir. Avrupa gene-
linde i¢ denetim fonksiyonunun 20 yili asanlarin orani % 21,9 iken, Tir-
kiye’de bu oranin % 9 olmast dikkat ¢ekicidir.

Tablo 11. Kurumlardaki I¢ Denetim Fonksiyonunun Faaliyet Stireleri

Faaliyet Siireleri Genel Tiirkiye
Ortalama (%) | Ortalamasi (%)

0-5 yil 34,0 35,5

5-10 yil 23,3 32,9
11-15 yil 11,8 13,2
16-20 yil 9,0 9,2

21-25 yil 5,5 1,3

25 yildan fazla 16,4 7,9
Toplam Oran (%) 100,0 100,0
Toplam Yanit Sayist 2.329 76

Zespil: Ig denetimin faaliyel stireleri bakimindan verien cevaplarin Tiir-
kiye de agiriikl olarak 5-10 yil araliginda toplanmasi, 20 yil ve fazias:
cevabinin Avrupa tilkelerinden %12. 7 daba diistik ¢ikmast sirketleriniz-
de 1¢ denetimin gecmisi olmakla birlikte son yillarda ya)yginlik kazandi-
Lt gostermesi acisindan dikkat cericidrr.

Avrupa genelinde oldukea sik bir kullanim oranina sahip kurumsal yonetim
ve i¢ denetim belgeleri Tablo 12’de sunulmus olup, strasiyla; yillik i¢ dene-
tim planiy/devamli i¢ denetim plant (% 82), i¢ denetim yonetmeligi (%70) ve
ic denetim risk degerlendirmesi (%67)dir. Buna karsilik i¢ denetim yonet-
meliginde Tiirkiye (% 76,1) Avrupa ortalamasinin tizerinde iken, yillik i¢ de-
netim plani/devamlt i¢ denetim plani (% 66,3) ve i¢ denetim risk degerlen-
dirmesi (% 45,7) alaninda Avrupa ortalamasinin gerisinde kalmustir.
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Tablo 12. Organizasyonlarda Kurumsal Yonetim ve I Denetim Belgelerinin Varhgi*

Belge Tiirii Genel Tiirkiye
Ortalama (%)|Ortalamasi1 (%)

Kurumsal yonetim ilkeleri 48,1 40,2
Uzun vadeli stratejik plan 63,9 38,0
Denetim komitesi yonetmeligi 45,2 38,0
Ic denetim yonetmeligi 69,7 76,1
I¢ denetim fonksiyonu misyon beyani 53,2 50,0
i¢c denetim rehberi 60,3 38,0
Etik kurallar 65,4 435
Yillik i¢ denetim plani/ Devamli 82,4 66,3
i¢ denetim plani

Uzun vadeli denetim plant (>1 yil) 41,2 21,7
ic denetim risk degerlendirmesi 66,7 45,7
Toplam Yanit Sayist 2.766 92

* Katlimcilar bir'den ¢ok secenek isaretleyebildikleri icin oranlarin toplami % 100’e esit degildir.

Tespit: KY ve i¢ denetim belgelerinin varligr sorusuna verilen cevaplar
agisindan Itirkiye de Avrupa ortalamasindan daba diisiik ¢ikan belge-
ler sunlardr: Erik kurallar, i denetim rebberinin varlig, devamli i¢ de-
netim plani ve i¢ denetim risk degerlendirmesidir. Dolayisiyla tilkemizde
SOz konusu belgelerin daba yogun kullanimina calisiimalidr.

I¢ denetim ile ilgili stirekli tizerinde durulan konulardan birisi de “katma de-
ger” kavramudir. Bir denetim faaliyetinin kuruma deger katip katmadig de-
netim sonucunda elde edilen bulgularin yararli olup olmamasina baglidir.
Denetim bulgularinin yararliligs ise, bu bulgulann iletildigi kisiler agisindan
onemli olup olmamasi ile ilgilidir (Zacchea, 2003: 23). Tablo 13’de i¢ dene-
tim biriminin kurum icindeki katma degerinin ol¢tilmesi yaklasimlari yer al-
maktadir. Buna gore Avrupa genelinde katitimcilanin faaliyet gosterdikleri
organizasyonlarda katma degerin 6l¢imi icin en ¢ok basvurduklari yon-
temler sirastyla; kabul edilen/uygulanan tavsiyeler (% 48), bagimsiz denet-
cilerin i¢ denetim fonksiyonuna duyduklart giiven (% 31) ve denetlenen bi-
rimlerde yapilan anketler (% 29) seklindedir. Turkiye’de ise en ¢ok kullani-
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lan yontemin % 63 gibi ciddi bir oranla kabul edilen/uygulanan tavsiyeler
olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica, Avrupa genelinde i¢ denetim birimi icin for-
mel bir katma deger 6l¢imi yapilmamast orant % 35 iken, Turkiye’de bu
oran % 25'dir. I¢ denetim fonksiyonundan elde edilen katma deger somut
bir sekilde ortaya konmadigi miiddetce; kurumlar, i¢ denetimin katma de-
ger yaratan kritik bir fonksiyon oldugunu acik bir sekilde gormeyecektir.

Tablo 13. I¢ Denetim Fonksiyonunun Katma Degerinin Olctimii*

Olgiim Yontemi Genel Tiirkiye
Ortalama (%)|Ortalamasi (%)
Denetlenen birimlerde yapilan anketler 28,5 12,5
Kabul edilen/ uygulanan tavsiyeler 48,2 62,5
Saglanan maliyet tasarruflar ve 19,8 28,1
iyilestirmeler
Yonetimin talep ettigi hizmet sayist 19,0 25,0
Bagimsiz denetcilerin i¢ denetim 30,6 15,6
fonksiyonuna duyduklart giiven
Biitcelenen ve gerceklesen denetim stiresi 14,0 28,1
Gorevin alinmasindan taslak raporun 11,3 25,0
hazirlanmasina kadar ki gecen stire
Onemli denetim bulgularinin sayist 19,6 34 4
Diger 12,0 12,5
Formel bir katma deger ol¢iimi yoktur 35,4 25,0
Toplam Yanit Sayist 759 32

* Bu soru sadece i¢ denetim yoneticilerine (CAEs) sorulmustur. Katilimcilar bir'den ¢ok se-

cenek isaretleyebildikleri icin oranlarin toplami % 100 degildir.

Tespit: I denetim fonksiyonunun katma degerinin olgtimii konusundea
Tlirkiye nin Aviupa ortalamasindarn geri kaldigr alanlar suniard: De-
netlenen birimlere anfket wygulanmasi, bagimsiz denefgilerin i denetim
Jonksiyonuna duydukilar: giivendir. Halbuki Ulislararas: Denetim Starn-
dartlar 6107a gore; “Ig denetim denetlenen isletmenin bir parcasidir. Bea-
Gimisiz denelgt sayel i¢ denetimin ozerkligine ve amagilarina bakmaksizin
Jinansal tablolar bakkinda bir denetim goriisii bildiriy ise gerekli olan ba-
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Smmnsizlk derecesine ulasamayabilir” (TURMOB, 2008-563). Dider yar-
dan Uygulama Onerisi 2050-2 “Dis Denetim Hizmertlerinin Satin Alimin-
da ise: “I¢ denetim yoneticisinin grivence ve darnismaniik hizmetlerini ye-
7ine getiren i¢ ve dis hizmel saglayicilaria, mevciit bilgileri paylasmasi, fa-
aliyetleri bunlarila esgiidiim icinde siirdiirmesi gerektigr” belirtilmefkredir.

Denetim plani kaynaklarin denetim fonksiyonuna etkin bir sekilde tah-
sisini saglamakla birlikte, kurumdaki gelecege yonelik potansiyel prob-
lemleri ya da firsatlart dngérmeye calisan yonetim ve diger kesimler icin
psikolojik bir destek de saglar. Denetim plani, denetimin amag¢ ve hedef-
lerini kapsamast nedeniyle i¢ denetciler ve yoneticiler arasindaki iletisim
ve isbirliginin saglanmasina da zemin hazirlamaktadir (Braiotta, 2004:
209). Tablo 14’e gore Avrupa genelindeki i¢ denetim yoOneticilerinin
% 62’si her yil, yaklasik %34l ise yilda birka¢ kere denetim plani yap-
maktadirlar. Turkiye'de ise arastirmaya katilan i¢ denetim yoneticilerinin
yaklasik % 52’si yilda birkac¢ kere, % 38’1 ise her yil i¢ denetim plan:t yap-
maktadir. Burada, Turkiye'de (% 7) denetim plant yapilmamas: oraninin,
Avrupa genelinden (% 3) yiksek olmasi énemli bir sorundur.

Tablo 14. Denetim Planiin Giincellenme Sikligt*

Planlama Siklig1 Genel Ortalama (%) |Tiirkiye Ortalamasi (%)
Yilda birkac kere 33,5 51,7

Her yil 62,0 37,9

Her iki yilda bir 0,8 3,4

Her iki yildan daha 0,8 0,0

uzun bir stirede

Denetim plani 2,9 6,9
yapilmamaktadir

Toplam Oran (%) 100,0 100,0

Toplam Yanit Sayist 735 29

* Bu soru sadece i¢ denetim yoneticilerine (CAEs) sorulmustur.

Tespit: Denetim planinin giincellenme sikligina iliskin olarak, 7irkive de
denetim plani yapilmamafkiadyr” cevabin verenlerin oranini Avrupa
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ortalamasindan %4 fazla cikmas: dikkar cekici olup, UIDS lere gore en
az yillik denetim plani yapilmas: gerekmektedir.

I1A, i¢ denetimde planlamaya iliskin temel ac¢iklamalarina Planlama baslik-
I1 2010 kodlu standartta yer vermektedir. Bu standartta, “I¢ denetim yone-
ticisi, i¢ denetim faaliyetinin onceliklerini belirlemek amactyla kurumun
hedefleriyle uyumlu risk odakli planlar yapmalidir” denilmektedir (TIDE,
2004: 131). ic denetim planmin hangi esasa gore yapildigi Tablo 15'de su-
nulmus olup, Avrupa genelindeki i¢ denetim yoneticilerinin yaklasik
9% 84’1 i¢ denetim planmin hazirlanmasinda risk odakli bir metodoloji kul-
lanmakta iken % 73’ yonetimin talepleri dogrultusunda i¢ denetim plani-
n1 sekillendirmektedir. Tirkiye'de ise i¢ denetim planmnin hazirlanmasin-
da; yonetim talepleri (% 73), risk odakli bir metodoloji (% 67) ve uygun-
luk/yasal gereklilikler (% 67) én plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Tiir-
kiye’de i¢ denetim planinin hazirlanmasinda risk odakli bir yaklasimin be-
nimsenmesi Avrupa geneline nazaran daha distk bir seviyede kalmustir.

Tablo 15. I¢ Denetim Planmin Girdisi/ic Denetim Planmn Hangi Esasa Gore Yapildigr*

Denetim plam girdisi Genel Turkiye
Ortalama (%) |Ortalamasi (%)
Risk odakli bir yaklasimin kullanilmasi 83,7 66,7
Onceki yillara ait denetim planlarimni 60,2 53,3
dikkate almak
Kurum ici fonksiyon yoéneticileri ile 56,2 33,3
yapilan gorismeler
Yonetimin talepleri 73,2 73,3
Denetim komitesinin talepleri 45,1 46,7
Uygunluk/yasal gereklilikler 51,8 66,7
Bagimsiz denetgilerle yapilan 29,9 10,0
goriismeler ve onlarin talepleri
Diger 9,8 13,3
Toplam Yanit Sayist 738 30

* Bu soru sadece i¢ denetim yoneticilerine (CAEs) sorulmustur. Katlimcilar bir'den ¢ok se-

cenek isaretleyebildikleri icin oranlarin toplami % 100 degildir.
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Tespil: I¢ denetimde risk odakl yaklasimin kullanilmast konusunda Tiir-
kive, Avripa tilkeleri ortalamasindan % 17 daba diisiik bir orana sabip-
1r. Geleneksel yontemlerden risk odaklt yonteme gegis zaman almakla-
dir. Diger yandan, denetim plani yaparken [onsiyorn yoneticileri ve ba-
Gimsiz denetgilerle daba az gorisme yapilmast bususlarinda da Tiirkive
ortalamas: Aviupa rilkeleri ortalamasindan disiif cikmis olup, bu iki
busus tizerinde de durulmall, séz konusu laraflarin destedi alinmalidir.

Oneri- Tablo 15 ve Tablo 13 iin ortaya koydugu sonuglar Tiirkiye de i¢
denelgi ile bagimsiz denelci arasinda iliskinin griglendirilmesine ibtivag
gostermefledir. Birbirleriyle yakindarn iliskili soz fonusu ki mesle gri-
bunu birbirinig tanimasi ve standartlara uygun seklide birbirlerinin ¢a-
lismalarindan yaralanmay: bilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla soz ko-
n2usu 1kl denetim meslek grubunu kaynastimak icin meslek orgritleri
arasindea ortak bilimsel calismalar vb. etkinlikler gerceklestiriimelidir.

3.3. I¢ Denetimde Insan Kaynaklar:

Arastirmaya katidlanlarin i¢ denetim fonksiyonlarinin/birimlerinin perso-
nel sayilari Tablo 16’da sunulmus olup, Avrupa genelinde ortalama 42
tam zamanli personelden olusmaktadir. i¢ denetim fonksiyonu/birimi
icerisinde ise sirasiyla; i¢ denetim personeli, sozlesmeli denetim perso-
neli (dis kaynak ya da es kaynak) ve i¢ denetim sefleri gelmektedir. Tur-
kiye’de ise toplam ortalama personel sayisinin (yaklasik 24) Avrupa ge-
nelinin (yaklasik 42) oldukca altinda olmasi dikkat ¢ekicidir. Ayrica Tur-
kiye’de bagimsiz denetcilerin (dis kaynak ya da es kaynak) i¢ denetim
fonksiyonu icerisinde en fazla orana sahip personel grubu olmast da

onemli bir bulgudur.
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Tablo 16. Ortalama Personel Sayilar: (Tam zamanl ve dengi-Ortalama)

Personel Gruplari Genel Ortalama [Tiirkiye Ortalamasi
I¢ denetim yoneticileri (CAE) 2,4 43
I¢ denetim miidiirleri 6,0 1,8
I¢ denetim sefleri 10,2 45
I¢ denetim personeli 32,6 18,0
Bagimsiz denetciler 7,6 22,1
Sozlesmeli denetim personeli 18,8 2,0
Destek personeli 5,8 5,6
Toplam ortalama personel sayis 415 23,6
Toplam Yanit Sayist 2.374 77

Tespit: I denetim biriminin orlalama personel sayist bakimindarn Tiirki-
yeden verilen cevaplarin Aviupa ortalamasindan 18 kisi diistif olmasi,
ic denetim birimlerini en az sayida ekiple faaliyet gostermeye ¢alistigr
Sseklinde yorumianabilir. Ayrica tilkemizde bagimsiz denelgilerden ic de-
netim bizmeti alinma oraninin Avrupa genelinden daba jazla cikmast
da dikkate deger bir lespittir. Bagimsiz denetim kurliusiar: bagimstz de-
netim hizmeli vermedikleri miisteri isletmelerine dis kaynatk veya es kay-
nak seklinde ic denetim hizmeti verebilmektedirler.

Oneri: Ig denetim bhizmetinin dis kaynak yoluyla bagimsiz denetim veya
danismanlik kuruluslarindan alinmas: onerilmemekle birlikle dzellikle
KOBl lerde veya i¢ denetim birimi ya da fonksiyonunu olusitrma mali-
yeline katlanamayacak sirketler icin dis kaynak veya bilgi islem deneti-
mi gibi uzmanlik isteyen konularda es kaynaklardan yararlanilimas:
miimkiindir.

I¢ denetim birimlerinin personel yetersizliklerine iliskin sonuglar Tablo
17'de sunulmus olup, arastirmaya katilan i¢c denetim yoneticilerinin Avru-
pa genelinde yaklasik tcte biri (% 32,8), Turkiye’de ise % 37,5’i personel
yetersizliklerinin olmadigint belirtmislerdir. Diger yandan personel yeter-
sizligini telafi etmek icin Avrupa genelinde en ¢ok basvurulan yontemle-
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rin basinda gorev kapsamini daraltmak (% 29) secenegi gelirken, sz ko-
nusu secenege iliskin oran Turkiye'de oldukca dusuktir (% 9,4). Gluni-
mtuzde i¢ denetimin ilgi alani; faaliyet denetimi, risk degerleme, BT gii-
vence hizmetleri ve daha fazlasint kapsayacak sekilde gelismistir. Bu ge-
lismeler, kurumlarin i¢ denetcilerden olan taleplerini etkilemis ve i¢ de-
netcilerin yeni bilgi, beceri ve uzmanliklara sahip olmasini gerekli kilmis-
tir. Kurumlar artan bilgi, beceri ve uzmanliklart kendi buinyelerinde gelis-
tirmek ya da dis kaynak kullanimi kararini vermekle ytizlesmislerdir
(Spekle, Elten and Kruis, 2007: 102-103). I¢ denetim hizmetlerinin dis
kaynaktan edinilmesinin; bagimsizligin artmasi, esneklik, maliyet tasarru-
fu, kalitenin iyilestirilmesi gibi yararlart bulunmaktadir. Bununla birlikte
bazi yazarlar sadakat, is bilgisi ve degerli bir egitim alaninin kaybi gibi de-
zavantajlarinin da bulunduguna vurgu yapmaktadirlar (Adams, 1994: 11).

Tablo 17. Personel Yetersizliklerini Telafi Etmek I¢in Kullanilan Yontemler*
Yontemler Genel Tiirkiye
Ortalama (%)|Ortalamas1 (%)

Kontrol 6z degerlendirmeleri 10,2 12,5
kolaylastirmak

Gorev kapsamini daraltmak 28,7 9,4
Denetim yazilimit kullanimint artirmak 12,1 18,8
Diger birimlerden gecici personel 14,0 6,3
tedarik etmek

I¢ denetim hizmeti sunan firmalardan 24,5 12,5
destek almak

Personel yetersizligi yoktur. 32,8 37,5
Diger 13,6 25,0
Toplam Yanit Sayist 766 32

* Bu soru sadece i¢ denetim yoneticilerine (CAEs) sorulmustur. Katilimeilar bir'den cok se-

cenek isaretleyebildikleri icin oranlarin toplami % 100 degildir.

Tespit: Ie denetim personel yelersizliging telafi etmede “gorev kapsamini da-
raltmafk’” segenegi Tiirkive de Avrupa ortalamasindan % 193 daba diisiiktiir.
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Diger yandan tilkemizde Avrupa tilkelerine gore % 6, 7 daba fazla denetin
yazilimi kullanilmakiadsr. Her il sonugta Tlirkiye agisindan oluniludur.

Ic denetim faaliyetlerinin hangi oranda dis kaynaktan temin edildigine
iliskin sonuglar Tablo 18’de sunulmus olup, arastirmaya katilanlarin yak-
lasik % 74"antn halihazirda i¢ denetim faaliyetlerinin % 10’dan daha az
bir kismimni dis kaynaklardan sagladigi gortilmektedir. Geri kalan % 26’st
ise i¢ denetim faaliyetlerinin % 10’dan daha fazla bir kismini dis kaynak-
lar vasitastyla gerceklestirmektedir.

Tablo 18. I¢c Denetim Faaliyetleri Hangi Oranda Dis Kaynaklardan Temin Ediliyor*

D1s Kaynak Kullanim Orani Genel Tiirkiye
Ortalama (%) | Ortalamasi1 (%)

%0-%10 73,5 89,7
%611-%20 12,4 3,4
%21-%30 6,9 0,0

>%30 7,2 6,9
Toplam Oran (%) 100,0 100,0
Toplam Yanit Sayisi 726 29

* Bu soru sadece i¢ denetim yoneticilerine (CAEs) sorulmustur.

Zespit: I¢ denetimde dis kaynak killanim konusunda Tiirkiye deki edi-
lim Avrupa genelinden ¢ok farkl olamamakla birlikte, Ttirkiye den aras-
lirmaya Ratilaniarin yaklasik % 9071 i¢ denetim faaliyetlerinin % 10 uni
ais kaynaktan tedarik etmefktedir. Ayni oran Avrupa tilkelerinde %73,5
olarafk saplanmistir.

3.4. I¢ Denetim Standartlar:

UIDS'lerin genel kullanim diizeyine iliskin sonuglar Tablo 19’da sunul-
mus olup, katilimcilarin yaklasik % 80’i kismen veya tamamen i¢ dene-
tim standartlarint kullanmaktadir. Arastirmaya katilan 21 Avrupa tlkesi-
nin hepsinin de i¢ denetim standartlarini kullanim diizeyi (kismen ya da
tamamen) % 50'nin tizerindedir. Bununla birlikte Tiirkiye (% 66,2) Avru-
pa geneli ortalamasinin altinda kalan 9 tlkeden biridir.
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Tablo 19. I¢ Denetim Standartlarimin Genel Kullanum Diizeyi

(Tamamen/Kismen)

Ulke Toplam Yanitlayan Sayis1 Oran (%)
Avusturya 90 66,7
Belcika 101 87,1
Bulgaristan 65 73,8
Kibris 29 51,7
Cek Cumbhuriyeti 143 91,6
Estonya 15 100,0
Finlandiya 41 95,1
Fransa 269 68,8
Almanya 139 85,6
Yunanistan 73 74,0
Italya 445 83,8
Hollanda 112 71,4
Norveg 44 79,5
Polonya 82 91,5
Portekiz 120 71,7
Romanya 38 89,5
Ispanya 254 78,7
Isvec 67 85,1
Isvicre 33 97,0
Tirkiye 65 66,2
UK & irlanda 279 79,6
Genel Ortalama 2.504 79,5

Tespir: Tiirkiye de UIDS lerin genel kullanim diizeyinin Avrupa orialame-

sindan % 13 daba disiik cikmast tizerinde diurilmas: gerekern biy busus-

tur. Soz konusu durumun nedenleri ise Tablo 20 de sunulmius olup, Av-

rupa tilkelerine gore bariz, farkliliklar gosteren dzelliklerimiz sunlardir:

e /¢ denetim personel sayist azhgi,

e UIDSlere wuyumun yonetim/yonetim kurulu larafindan  yeterince
desreflenmemesi, deger artirict bir jaalivet olarak algilanmaniasi,

e UIDS lere uyum maliyetinin yiiksek olmasidr.
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Oneeri- Sirket tist yonetim ve yonetim kurullarma yonelik UIDS lerin one-
mint virgulayict eylem plani gelistirilmelidir.

Tablo 20. I¢ Denetim Standartlarin Kismen/Tamamen Kullanmama Nedenleri*

Nedenler Genel Tirkiye
Ortalama (%) |Ortalamasi (%)

Standartlar/uygulama onerileri 7,9 6,3

cok karmasiktir

Kugctk ol¢ekli kurumlar icin 11,5 13,8

uygun degildir

Uyum maliyeti ¢cok yiiksektir 8,4 15,0

Uyum cok zaman alicidir 13,3 16,3

Bunlarin yerine yerel/kamu 11,2 16,3

dizenlemeleri ya da standartlar: vardiy

Benim sektorim i¢in uygun degildir 3.8 6,3

Uyum, yonetim/ yonetim kurulu 14,6 32,5

tarafindan desteklenmemektedir

Uyum, yonetim/ yonetim kurulunca 16,0 23,8

deger katict bir faaliyet olarak

algillanmamaktadir.

I¢c denetim birimi personel sayist 11,4 36,3

yetersizdir

Ulkemde bunlara uyulmast 6,5 12,5

beklenmemektedir

Diger 9,8 6,3

Toplam Yanit Sayist 2.537 80

* Katilimeilar bir'den ¢ok secenek isaretleyebildikleri icin oranlarin toplami % 100 degildir.

UIDS'leri kismen/tamamen kullanmamaya iliskin Avrupa genelinde 6n
plana ¢ikan ti¢ temel neden; yonetim/yonetim kurulunca deger katict bir
faaliyet olarak algilanmamasi (% 16), yonetim/yonetim kurulu tarafindan
desteklenmemesi (% 14,6) ve cok zaman alict olmast (% 13,3) iken, Ttir-
kiye’deki ti¢ temel neden ise; i¢ denetim birimi personel sayisinin yeter-
sizligi (% 306,3), yonetim/yonetim kurulu tarafindan desteklenmemesi
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(% 32,5) ve yonetim/yonetim kurulunca deger katict bir faaliyet olarak
algilanmamast (% 23,8)'dur.

Katilanlarin her bir i¢ Denetim Standardmnin yeterliligine iliskin yargilar
Tablo 21'de sunulmustur. Buna gore Avrupa genelinde yapmis oldugu
kilavuzluk agisindan disiik yeterlilige sahip olan standartlar; 2600-Yéne-
timin artik riskleri Gstlenmesi (% 74,5) ve 1300-Kalite glivence ve gelis-
tirme programi (% 76,4) seklindedir. Diger yandan Tirkiye'de ise yine
Avrupa genelinde oldugu gibi distk yeterlilik skoruna sahip olan stan-
dartlar; 2600-Yonetimin artik riskleri Gistlenmesi (% 72,7) ve 1300-Kalite
glvence ve gelistirme programi (% 72,0)’dir. Ayrica standartlarin yeterli-
likleri konusunda biitiin standartlar icin Tirkiye’'deki ortalama degerler
Avrupa genelinden daha dusik dizeydedir.

Tablo 21. I¢ Denetim Standartlar: Kilavuzlugunun Yeterliligi

Standartlar Genel Tirkiye
Ortalama (%)|Ortalamasi (%)

1000-Amag, yetki ve sorumluluklar 90,2 88,6
1100-Bagimsizlik ve objektiflik 91,9 88,6
1200-Yeterlilik ve azami mesleki 6zen 90,3 85,7
ve dikkat

1300-Kalite giivence ve gelistirme 76,4 65,1
programt

2000-I¢ denetim faaliyetlerinin yonetimi 86,3 75,0
2100-Isin niteligi 84,3 77,3
2200-Gorev planlamasi 86,8 74,4
2300-Gorevin yapilmast 86,9 72,1
2400-Sonuglarin raporlanmast 88,1 75,0
2500-1lerlemenin gdzlenmesi 84,5 72,7
2600-Yonetimin artik riskleri istlenmesi 74,5 60,0
Toplam Yanit Sayist 1.717 44

Tespit: Denetim standartiarinin kilavuziugunun yetersizligi konusunda
11 ayn standarda iliskin Tiirkiye’den verilen cevaplarin, Avrupa ortala-
masindan daba diigiik oldugu goriilmiistiir.
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Avrupa geneli ve Turkiye acisindan butiin i¢ denetim standartlarinda tam
uyum oranlart Tablo 22'de sunulmus olup, % 67'nin alundadir. Diger
yandan Avrupa geneli ve Tirkiye acisindan sonuclar arasinda yiiksek de-
recede farkliliklarin bulunmadigi soylenebilir. Avrupa genelinde tam
uyum orani en ylksek olan ti¢ standart sirasiyla; Bagimsizlik ve objektif-
lik (% 67), sonuclarin raporlanmast (% 62) ile amag, yetki ve sorumlu-
luklar (% 61) seklindedir. Turkiye'de ise tam uyum derecesinin en yuk-
sek diizeyde oldugu standartlar; bagimsizlik ve objektiflik (% 65), yeter-
lilik ve azami mesleki 6zen ve dikkat (% 64) ile sonuclarin raporlanma-
st (% 62)dir.

Tablo 22. I¢c Denetim Standartlarina Tam Uyum Orant

Standartlar Genel Turkiye
Ortalama (%)|Ortalamasi (%)

1000-Amag, yetki ve sorumluluklar 61,0 57,4
1100-Bagimsizlik ve objektiflik 66,9 64,6
1200-Yeterlilik ve azami mesleki 6zen 59,4 63,8
ve dikkat

1300-Kalite giivence ve gelistirme 35,5 34,8
programi

2000-I¢ denetim faaliyetlerinin yonetimi 53,7 50,0
2100-Isin niteligi 52,3 54,3
2200-Gorev planlamast 56,3 58,7
2300-Gorevin yapilmast 56,7 56,3
2400-Sonuclarin raporlanmasi 62,3 61,7
2500-ilerlemenin gézlenmesi 49,0 48,9
2600-Yonetimin artik riskleri tistlenmesi 38,6 34,8
Toplam Yanit Sayisi 1.706 47

Avrupa geneli ve Turkiye acisindan en yuksek yeterlilik diizeyine sahip
olan uygulama onerileri Tablo 23’de sunulmus olup bunlar: bagimsizlik
ve objektiflik, amag, yetki ve sorumluluklar, yeterlilik ve azami mesleki
ozen ve dikkat standartlar ile ilgili olanlardir. Diger yandan yonetimin
artik riskleri Gstlenmesine iliskin uygulama Onerisinin yeterliligi Avrupa
genelinde % 71 iken Tiurkiye’de bu oran yaklasik % 57'dir.
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Tablo 23. Uygulama Onerilerinin Yeterliligi

Standartlar Genel Tiirkiye
Ortalama (%)/Ortalamasi1 (%)
1000-Amag, yetki ve sorumluluklar 87,1 87,5
1100-Bagumsizlik ve objektiflik 87,3 84,6
1200-Yeterlilik ve azami mesleki ozen 86,3 84,6
ve dikkat
1300-Kalite glivence ve gelistirme programi 74,0 60,0
2000-i¢c denetim faaliyetlerinin yonetimi 82,6 79,5
2100-isin niteligi 80,9 75,0
2200-Gorev planlamasi 83,3 76,9
2300-Gorevin yapilmasi 83,7 77,5
2400-Sonuclarin raporlanmast 84,1 76,9
2500-1lerlemenin gdzlenmesi 80,5 75,0
2600-Yonetimin artik riskleri 70,6 56,8
ustlenmesi
Toplam Yanit Sayisi 1.338 40

3.5. I¢ Denetim Faaliyetleri

¢ denetim birimleri tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglart
Tablo 24’de sunulmus olup, Avrupa genelinde i¢ denetgiler tarafindan en
stk gerceklestirilen faaliyetler: Faaliyet denetimleri (% 80), i¢ kontrol tes-
ti/ sistemlerin degerlendirilmesi (% 78), kontrol cercevesinin izlenmesi
ve gelistirilmesi (% 62) ile hile ve usulsiizliiklerin sorusturulmasi (% 61)
seklindedir. Turkiye'de ise en sik gerceklestirilen i¢ denetim faaliyetleri:
Faaliyet denetimleri (% 69), hile ve usulsiizliikklerin sorusturulmasi
(% 065), i¢ kontrol testi/ sistemlerin degerlendirilmesi (%60) ve son ola-
rak mali denetim (% 52) seklinde siralanmaktadir. Diger yandan bagim-
siz denetime destek saglama faaliyetinde Turkiye ortalamasinin (% 22)
Avrupa geneli ortalamasindan (%41) oldukea distk oldugu gorilmekte-
dir. Bununla birlikte islerin yapilabilirlik degerlendirmesi konusunda ise
Turkiye ortalamasinin (% 38) Avrupa geneli ortalamasindan (% 22) yik-
sek oldugu gortlmektedir.
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Tablo 24. I¢ Denetim Birimi Tarafindan Gergeklestirilen Faaliyetler

Faaliyetler Genel Tiirkiye
Ortalama | Ortalamasi
(%) (%)
Islerin yapilabilirlik degerlendirmeleri 22,3 37,7
Sirket gizlilik politikalarina uyum 40,4 40,3
Kurumsal yonetim kosullarina uyum 52,4 41,6
Kontrol cercevesinin izlenmesi ve 62,1 50,6
gelistirilmesi
Sirket devralma/ birlesmeleri 9,5 9,1
Kurumsal risk yonetimi 38,0 23,4
Etik ilkelere uyum denetimleri 43,1 45,5
Bagimsiz denetime destek saglama 40,9 22,1
Saglik, emniyet ve giivenlik 18,9 15,6
Mali denetim 57,0 51,9
Bilgi risk degerlendirmesi 49,8 46,8
Bilgi teknolojileri biriminin degerlendirilmesi 45,1 39,0
I¢c kontrol testi/Sistemlerin degerlendirilmesi 77,8 59,7
Hile ve usulstzliiklerin sorusturulmast 61,0 64,9
Strateji ve sirket performansi 20,5 22,1
arasindaki iliski
Yonetimin etkinliginin denetimi 45,7 29,9
Faaliyet denetimleri 79,6 68,8
Kalite/ 1SO denetimleri 14,7 6,5
Kaynak yonetimi ve kontrolleri 28,6 28,6
Guvenlik sorunlart 34,5 22,1
Sosyal denetimler ve strdirilebilirlik 20,2 234
,denetimleri
Ozel projeler 36,9 22,1
Denetciler yonelik teknik yeterlilik egitimi 39,5 32,5
Toplam Yanit Sayist 2.466 77

Tespit: I¢ denetim biriminin gerceklestirdigi faaliyetler acisindan Tiirki-

ye'nin Avrupa ortalamasindan bariz sekilde diistik oldugu ti¢ alan; yo-

netimin etkinliginin denetimi, kurumsal risk yonetimi ve bagimsiz dene-

time destek saglamadir. S6z konusu alanlarda diistik ¢cikan ortalamalar

yiikseltilmeye calisilmalidr.
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ic denetim faaliyetleri ile ilgili olarak Avrupa geneli ile Tiirkiye'deki gelecek
3 yila yonelik egilim sonuglart Tablo 25°de sunulmus olup, ¢ok ciddi farkli-
liklar bulunmamaktadir. Bununla birlikte artis beklentisi gortilen alanlar; da-
nismanlik/tavsiye, kurumsal yonetim denetimleri, bilgi teknolojileri dene-
timleri ve yonetim denetimleridir. Diger yandan uygunluk denetimleri, fi-
nansal siire¢ denetimleri ve faaliyet denetimlerinde ise 6nemli bir oranda
diistis yasanacagi beklentisi vardir. Ayrica s6z konusu 6 yillik zaman peri-
yodunda hile sorusturmalari oraninin sabit kalacagi da soylenebilir. Turki-
ye'de ise ozellikle danismanlik/tavsiye ve bilgi teknolojileri denetimlerinde-
ki artis beklentisinin 6énemli bir seviyede oldugu goriilmektedir.

Tablo 25. I¢ Denetim Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi-Harcanan zaman (%)

ic Denetim Donem Genel Tirkiye
Faaliyetleri (2006-2009) | Ortalama (%) |Ortalamas1 (%)
3 yil once 22,6 28,3
U luk 2 ’
dygur,l ¢ 2006da 212 267
enetimi 3 yil sonra 18,5 24,7
3 yil dnce 8,3 9.8
Danismanlik/ 232)0 oda 108 06
Tavsiye 3 yil sonra 12,3 15,6
Finansal siirec 523(])1(1)60226 1;’3 12’?}
denctimleri 3 yil sonra 12,8 12,9
Hile 3 yil bnce 5,4 13,0
2006'da 5,1 11,0
S()rL1§turmalar1 3 yll sonra 5 S 12 0
3 yil once 5,1 4,6
K 1
Lramsa 2006'da 74 46
yonetm 3 yil sonra 9,1 6,6
Bilgi teknolojileri 5 23&1) 6(?;“ gz : ’2
. . a ) >,
denetimleri 3 yil sonra 10,7 9,4
Faalivet 3 yil once 23,8 19,6
B V! o 2006'da 229 212
enctimiert 3 yil sonra 21,1 15,7
o 3 yil 6nce 5,5 3,7
zom,lml , 2006'da 6,2 39
enetimlert 3 yil sonra 6,5 4,1
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Tespit: I¢ denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesinde harcanan zaman
agisindan Tiirkiye nin Avrupa ortalamasindan ytiksek oldugu alan bile
sorusturmast iken, diisiik oldugu alanlar; kurumsal yénetim, bilgi tekno-
lojileri denetimi ve yonetim denetimidir.

Denetim sonuglarinin tst yonetime raporlanmasinda sorumlulugun kime
ait olduguna iliskin sonuglar Tablo 26’da sunulmus olup, Avrupa gene-
linde (% 63) esas sorumlulugun i¢ denetim yoneticisine ait oldugunu dii-
stinmektedir. Turkiye acisindan da sonu¢ benzerdir.

Tablo 26. Denetim Tespitlerinin/ Sonuclarimn Ust Yonetime Raporlanmasindaki

Temel Sorumlulugun Kime Ait Oldugu

Genel Tiirkiye
Taraflar Ortalama (%) Ortalamasi (%)
Denetlenen/misteri 2,5 1,6
I¢c denetim yoneticisi (CAE) 63,2 67,3
I¢ denetim miidiirii 21,1 23.0
Hem i¢ denetim muiduiri 5,4 1,6
hem de denetlenen
Hem i¢ denetim yOneticisi 5,1 33
hem de denetlenen
Diger 1,3 1,6
Sonuglar formel bir sekilde 1,4 1,6
raporlanmamaktadir
Toplam Oran (%) 100,0 100,0
Toplam Yanit Sayisi 2.113 61

Tespit: Denetim tespitlerinin/sonuglarinin tist yonetime raporlanmasin-
daki temel sorumlulugun kime ait oldugu konusunda Tiirkiye ve Avrupa
oranlari 6nemli dlgtide benzer olup, ic denetim ydneticisi ve i¢ denetim
miidtirlerinin sorumiu oldugu konusunda katilimcilar ayni gériistedir.

Denetci raporunu sunduktan sonra, kurum yoneticileri raporda yer alan
bulgular1 degerlendireceklerdir. IIA’nin 2500 kodlu standardinda, i¢ dene-
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tim yOneticisinin denetim raporunda ayrintiart belirlenen gerekli yonetim
aksiyonlarinin etkin bir sekilde uygulanmasint ya da st dizey yonetici-
lerin bu raporda belirlenen aksiyonlart yerine getirmemenin riskini kabul
etmelerini saglamak amaciyla izleme prosedurleri olusturmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Ancak izleme faaliyetleri zaman zaman i¢ denetimi,
kurumun bir bileseni degil de sanki bir sirket polisine de donustiirebil-
mektedir (Moeller, 2005: 424). Bu noktada i¢ denetcilerin izleme faaliyet-
lerindeki rol ve sorumluluklarinin sinirlar iyi bir sekilde belirlenmelidir.

Aksiyonlarin izlenmesindeki sorumluluga iliskin sonuglar Tablo 27’de su-
nulmus olup, aksiyonlarin izlenmesinde Avrupa genelinde % 47, Turki-
ye’de ise yaklasik % 43 oraninda i¢ denetci ve denetlenen birlikte sorum-
lu olmalidirlar. Burada aksiyonlar icin hic¢bir formel izlemenin yapilma-
masi oranmin Avrupa genelinde % 3,5 duzeyinde iken Turkiye’de bu
oranin % 13,1 olmast Turkiye acisindan olumsuz bir gostergedir.

Tablo 27. Aksiyonlarin Izlenmesindeki Temel Sorumlulugun Kime Ait Oldugu

Taraflar Genel Tiirkiye
Ortalama | Ortalamasi
(%) (%)
Denetlenen/muisteri 13,2 11,5
Ic denetci 34,5 32,8
Hem i¢ denetci hem de denetlenen 47,4 42,6
Diger 1,4 0,0
Formel bir izleme yoktur 3,5 13,1
Toplam Oran (%) 100,0 100,0
Toplam Yanit Sayist 2.114 61

Tespit: Aksiyonlarin izlenmesindeki sorumluluk agisindan da Tiirkiye ve
Avrupa ortalamalar: 6nemli olctide benzer olup, hem i¢ denetci, hem de
denetlenen/miisteri cevaplar ilk siralarda belirtilmistir. Ancak, “formel bir
izleme yoktur” cevabimn Tiirkiye ortalamasin yaklagik % 10 fazla olma-
s1, izleme konusuna daha cok énem verilmesi gerektigini gostermektedir.
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3.6. Diger Konular/Ortaya Cikan Sorunlar

Bes farkli i¢ denetim faaliyet alanina iliskin gelecek 3 yil icerisinde mey-
dana gelmesi distintlen degisimin yoni ve oranlarmna iliskin sonuglar
Tablo 28'de sunulmus olup, incelenen bes i¢ denetim alaninin hepsinde
de gerek Avrupa geneli gerekse Ttuirkiye acisindan bir artis beklentisi soz
konusudur. Buna gore Avrupa genelinde % 81 ile risk yonetimi ve yak-
lasik % 64 ile de kurumsal yonetim katilimeilarin yiiksek diizeyde artig
bekledikleri denetim faaliyetleridir. Turkiye’de ise katilimcilarin % 90’1
risk yonetimi, % 781 ise kurumsal yonetimin i¢ denetim faaliyetleri ara-
sindaki roliintin artacagint belirtmislerdir.

Tablo 28. Gelecek 3 Yil Icerisinde Ic Denetim Faaliyetlerinde
Meydana Gelecek Degisimin Yonti (%)
Genel Tiirkiye
Ortalama (%)* | Ortalamasi1 (%)*

i¢ Denetim Faaliyetleri

Finansal stireclerin incelenmesi 39,0 19,6 55,7 14,8
Risk yonetimi 81,4 3,1 90,0 0,0
Kurumsal yénetim 63,9 5,1 78,3 5,0
Mevzuata uyum 43,2 15,0 50,0 18,3
Faaliyet denetimi 39,6 18,1 55,7 13,1
Toplam Yanit Sayist 2.007 61

* Artig ve azalig oranlari arasindaki fark degisim olmayacagini diistinenleri temsil etmektedir.

Tespit: I¢ denetim faaliyetlerinin gelecekieki yonii acisindan Tiirkiye nin
Avrupa ortalamasindan daba yiiksek ¢iktigr faaliyetler sirasiyla; finan-
sal stireglerin incelenmesi, faaliyet denetimi, mevzuata uyum, kurumsal
yonetim ve risk yonetimidir.
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i¢c denetim biriminin halihazirda ve gelecek {i¢ yilda tistlenecegi rollere
iliskin sonuclar Tablo 29’da sunulmus olup, Avrupa genelinde i¢ dene-
tim fonksiyonunun halihazirda en aktif oldugu alanlar sirasiyla; mevzua-
ta uyum degerlendirmelerinin izlenmesi (% 67), risk yonetimi (% 66), hi-
le 6nleme ve tespiti (% 64), kurumsal yonetim (% 51) ve IT yonetiminin
degerlendirilmesi (% 45) seklindedir. Diger yandan Avrupa genelinde i¢
denetim fonksiyonunun muhtemelen gelecek t¢ yil icerisinde Ustlenece-
gi rollerin basinda, bilgi yonetim sistemlerindeki gelisimin incelenmesi
(% 41); stratejik cerceveler (% 37); strateji ve performans olctitlerinin
dengelenmesi (%30); drnek alma (% 35); kurumsal sosyal sorumluluk (%
35) ve kurum personelinin egitim ve 6gretiminin gelistirilmesi (% 35) yer
almaktadir.

Tablo 29. I¢c Denetim Biriminin Halibazirda Ustlendigi ve
Gelecek 3 Yil Iginde Ustlenecegi Roller

Roller Genel Tiirkiye
Ortalama(%)* Ortalamasi1(%)*
g = g =
> Y] s Y
: U U : U U
T ol-5: f -5
= > 2 § = > 2 §
a © 2y ) 375
g (852 g |8iz
g g8 ¢ g £§38°¢
=] o) ;g 5 =] T & 5
G O 2 G O 22
Strateji ve performans 20.1 57 155 48
olcttlerinin dengelenmesi ’ 35, - S
Ornek alma (Benchmarking) 26,6 34,9 33,9 41,1
Kurumsal yonetim 50,9 329 43,1 48,3
Kurumsal sosyal sorumluluk 19,6 345 30,9 38,2
Kurum personelinin egitim
ve Ogretiminin gelistirilmesi 43,2 35,5 40,4 45,6
Felaketten kurtarma 23,3 23,1 20,7 46,6
Kanut ile ilgili sorunlar 35,6 22,0 45,6 28,1
Gelismekte olan pazarlar 10,3 20,1 8,6 32,8
Cevresel stirdurilebilirlik 12,3 25,8 10,7 33,9
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Makam tazminati/iist
yonetici tcretleri

Hile onleme ve tespiti 64,0 24,5 81,0 13,8
Kiresellesme 13,3 20,0 14,0 21,1
Entelektiel varlik ve bilgi
birikimi degerlendirmesi 15,4 254 10,5 474
IT yonetiminin degerlendirilmesi 449 33,9 46,4 44.6

11,3 15,7 8,6 12,1

Bilgi yonetim sistemlerindeki 20,7 40,9 28,1 45,6
gelisimin incelenmesi

Sirket birlesme ve devralmalar 17,2 230 15,8 38,6
Proje yonetimi 37,0 28,1 28,1 38,6
Denetim komitesine egitim verme| 23,6 33,5 17,9 429

Mevzuata uyum
o 668 | 209 | 661 | 321
degerlendirmelerinin izlenmesi

Risk yonetimi 66,3 26,0 56,1 38,6
Stratejik cerceveler 21,3 36,8 13,2 60,4
Toplam Yanit Sayist 1.939 58

* Her bir rol unsuru icin verilen degerlerin toplami % 100’e esit degildir. Bunun nedeni tab-
loda, s6z konusu rollerden i¢ denetim fonksiyonu ile ilgili olmadigini diistinenlere yer ve-

rilmemesidir.

Tespit: Tiirkiye’'de i¢c denetim biriminin halibazirda iistlendigi Avrupa
ortalamasindan bariz bir sekilde yiiksek oldugu roller sirastyla; hile én-
leme ve tespiti (% 17), kurumsal sosyal sorumiuluk (% 11,3) ve kanit ile
ilgili sorunlardir (% 10). Avrupa ortalamasindan bariz bir sekilde aza-
lis gosterdigi roller ise sirasiyla; risk yonetimi (%1 0,2), proje yonetimidir
(% 9).

Gelecek 3 yila yonelik ongériilerde ise Ttirkiye ortalamasinin yiiksek oldu-
gu roller swaswyla; stratejik cevreler (% 23,6), felaketten kurtarma
(% 23,5), entelektiiel varlik ve bilgi birikimi degerlendirmesi (% 22), sirket
birlesme ve devralma (% 15,0). Gelecek 3 yila iliskin ongoriilerde Tiirkiye
ortalamasmn diistik oldugu rol ise hile énleme ve tespitidir (% 10, 7).
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4. Sonug

ITA tarafindan diinya genelinde 1972 yilinda baslanan ve diizenli aralik-
larla yapilan CBOK arastirmasinin son versiyonunun sonuclari, ECIIA
uyeleri ile Turkiye acisindan karsilastirilmis olup, boylece Avrupa tlke-
lerine gore Turkiye i¢ denetim uygulamalarinda giicli ve zayif oldugu-
muz alanlar saptanmustir. Turkiye’de i¢c denetim, mali kesimce benimsen-
mis, kamu kesiminde ise yasal zorunlulukla birlikte hizla gelismekte ve
reel kesimde ise KY ilkelerinin 6nem kazanmasiyla birlikte, gittikce yay-
ginlasmaktadir. Turkiye’de i¢ denetim uygulamalarinin daha da basarilt
olmasi, UIDS’lere uyulmast ve iiyesi olmaya calisugimiz Avrupa Birligi
ulkeleri ile benzer cizgiye gelmek icin calisma kapsaminda tespitlerden
yararlanarak olusturulan 6neriler asagida toplu bir sekilde 6zetlenmistir.

Bunlar:

e Tirkiye’de ic denetimle ugrasanlarin, TIDE'ye {iye olmalarinin
saglanmasina yonelik projeler gelistirilmeli, Uyelik cazip hale
getirilmelidir.

e Isletme lisanst disinda vyiiksek egitime sahip olan ic denetim
elemanlarinin, isletme yiiksek lisanst yapmasi tesvik edilmelidir.

e I¢ denetim biriminin/fonksiyonunun yénetim kuruluna/denetim
komitesine raporlama yapmast gerektigi her firsatta vurgulanmalidir.

e Bilgi eksikligi ve baska nedenlerle i¢ denetimin 6neminin farkinda
olmayan ozellikle imalat isletmelerine yonelik sanayi ve ticaret
odalart tyelerini bilgilendirme calismalari yapilmalidir.

e Halka acik sirketlerde i¢ denetim zorunlulugu konusunda ilgili
cevrelerde lobi faaliyetleri strdiirilmelidir.

e Turkiye’de i¢ denetci ile bagimsiz denet¢i arasindaki iliskinin
gliclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu iki
denetim meslek Orgiitii arasinda ortak bilimsel c¢alismalar vb.
etkinlikler gerceklestirilmelidir.

e Sirket {ist yonetim ve yonetim kurullarmna yonelik UIDS’lerin
Onemini vurgulayict eylem plant gelistirilmelidir.
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e KOBI'lerde ve/veya ic denetim birimi/fonksiyonunu olusturma
maliyetine katlanamayacak sirketler icin dis kaynaktan; bilgi islem
denetimi gibi uzmanlik isteyen konularda ise es kaynaktan
yararlanilabilir.

e Aksiyonlarin izlenmesine daha fazla 6nem verilmelidir.
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OZET

ic denetim, giiniimiizde biiyiik énem kazanan kurumsal yonetim uygu-
lamalarinin temelinde yer alan, bir kurulusun faaliyetlerine deger katmak
ve bunlart gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. Kurulusun, risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireclerinin etkinligini, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla de-
gerlendirip gelistirerek kurumun hedeflerine ulasmasina yardimci olur.
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Bu baglamda son yillarda gerek ulusal ve gerekse de uluslararas: diizey-
de i¢ denetim alaninda ¢ok boyutlu diizenlemelerin yapildigi goriilmek-
tedir. Ulkemizde basta bankacilik ve sermaye piyasast mevzuatt olmak
uzere, sigortacilik ve kamu mevzuatinda i¢ denetim ile ilgili cok énemli
diizenlemeler yapilmistir. Belirtilen diizenlemeler i¢ denetimin énemini
cok buytik oranda arttirmis ve bagimsiz bir meslek olma niteligini glic-
lendirmistir.

Bir meslegin gelisiminde akademik calismalarin ¢ok ¢nemli yeri bulun-
maktadir. Bu acidan i¢ denetim meslegi ile ilgili konularda yapilan aka-
demik calismalar, meslegin gelisimi icin kritik dneme sahiptir. Bu kap-
samda TIDE - Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii biinyesinde ¢esitli konular-
da faaliyet gosteren calisma komitelerinden biri olan ve meslegimizin
akademik gelisiminde stratejik énemi bulunan TIDE — Akademik iliski-
ler Komitesi; i¢ denetim mesleginin akademik diinyada taninmasi, mes-
lek konusunda yapilan akademik calismalarin tesvik edilmesi ve akade-
mik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla faaliyet gostermektedir.

TIDE - Akademik iliskiler Komitesi; “ Meslekte akademik gelisimin ulu-
sal ¢coziim ortagi olmak” vizyonu ve “ic Denetim meslegi ile ilgili bilgi,
beceri ve yetkinlikleri gelistirecek akademik programlarin gelistirilmesi,
kariyer yapilmasini tesvik etmek amaciyla danismanlar, akademisyenler,
ogrenciler, egitim kurumlari, is ve kamu kurumlar ile iliskileri gelistir-
mek ve desteklemek” misyonu ile belirledigi stratejileri ¢cercevesinde fa-
aliyetlerini strdiirmektedir.

Tirkiye Ic Denetim Enstitiisti (TIDE) Akademik iliskiler Komitesi Akade-
mik Tez Envanteri ve Egitim Programlart Gelistirme Calisma Grubu tara-
findan, tlkemizdeki tiim UGniversitelerde i¢ denetim konusunda yapilan
yuksek lisans ve doktora tezleri arastirilmis, arastirmadan elde edilen so-
nuclarin derlendigi "Akademik Tez Veritabant - Akademik Tez Envante-
ri Raporu" hazirlanmustir. i¢ denetimle ilgili giintimiize kadar yapilnus
olan akademik calismalari ortaya koyan bu arastirma sonuglart genel ola-
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rak degerlendirildiginde; tlkemizde “i¢ denetim” konusunda yeter dii-
zeyde akademik calisma yapilmadigi gorilmektedir.

Anilan raporda elde olunan sonuclar 1siginda detayli degerlendirme ve
oneriler yapilmakla birlikte, olusturulan tez veri tabanmin gincellenme-
si konusunda aksiyoner kararlar alinmast, calismanin stirekli giincelleme-
lerle derinliginin saglanarak muhafaza edilmesi 6nem arz etmektedir.
Ulusal Tez Merkezi tizerinden erisilen akademik tezlere ait verilerin pe-
riyodik olarak gtincellenmesi gerekecegi calisma grubunca 6ncelikle de-
gerlendirilmistir.

Bunun yani sira, i¢ denetim konusunda meslek mensuplarinin katkilarry-
la yapilan bir anket cercevesinde akademik ortamda i¢ denetimle ilgili
olarak kat edilmesi gereken adimlar ve buna yonelik beklentiler arasti-
rilmis, i¢ denetim veya denetimin basli basina bir lisans, yiiksek lisans
veya doktora programimin konusunu olusturmast konusundaki distince-
ler etid edilmeye calisilmistir.

Elde olunan tiim sonuclarin, anilan raporun TIDE tarafindan YOK, iini-
versiteler, meslek kuruluslart ve kamuoyu ile paylasimast sonrasinda ic
denetimin geleceginin akademik alanda ulasmasi hayal edilen nokta tar-
tismaya acilmis olmaktadir.

Bu bildiride, yukarida belirtilen arastirmadan elde edilen sonuclar ile bir-
likte Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) Akademik iliskiler Komitesi
biinyesinde yuritilmekte olan projelere de kisaca deginilerek; i¢c dene-
tim mesleginin akademik ihtiyaclart ve akademik egitimden beklentileri
ortaya konulmaya calisilmustir.

1. Giris

Son yillarda basta finansal krizlerin benzerlerinin yasanmamast icin alin-
masi gereken onlemlerle ilgili stiren ¢cok boyutlu tartismalarda tizerinde en
fazla mutabakata varilan husus, kurumlarin kurumsal yonetim uygulama-
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larmin gelistirilmesi gerekliligidir. Basarili kurumsal yonetim uygulamalari-
nin temelinde ise i¢ denetim yer almaktadir. i¢ denetim fonksiyonu, ku-
rum degerinin korunmasi ve gelistirilmesinde yonetim kurullarinin, dene-
tim komitelerinin ve Ust yonetimin temel dayanagi olmasinin yani sira, ku-
rum dist paydaslar icin de en 6nemli giivence roliini tistlenmis durumda-
dir. Ozellikle son yillarda gerek ulusal, gerekse de uluslararast diizeyde ic
denetim ile ilgili cok cesitli diizenlemeler yapildig: goriilmektedir.

Bir meslegin gelisiminde akademik calismalarin yadsinamaz bir pay1 var-
dir. Mevcut calismalarin 6ncelikle bilinmesi, sonra da arttirllmasina yo-
nelik calismalar yuritilmesi buytk énem tasimaktadir. Bu amaca yone-
lik Turkiye’'de tim tniversitelerde i¢ denetim konusunda yapilan ytiksek
lisans ve doktora tezleri arastirilmustir'.

Bu bildiride, oncelikle i¢c denetim meslegini tanitict bilgilere yer verilmis,
yukarida belirtilen arastirmadan elde edilen sonuclar ile birlikte, i¢ dene-
tim konusunda meslek mensuplarmnin katkilartyla yapilan bir anket cer-
cevesinde i¢ denetim mesleginin akademik ihtiyaclart ve akademik egi-
timden beklentiler ortaya konulmaya calisilmistir.

2. I¢ Denetim Meslegine Genel Bakis
2.1. Temel Kavramlar ve Standartlar

2.1.1. Denetim Nedir?

Denetim deyimi, dilimizde murakabe, kontrol, revizyon kelimeleriyle es
anlamli ya da yakin anlamli bir kelimedir. Teftis, inceleme, yoklama ve
tahkikat gibi kelimeler de denetim deyimi yerine veya benzeri anlamlar-
da kullanilmaktadir. Genel ifadesiyle denetim, standarttan sapmalarin
tespit edilmesi faaliyetleri butiintdir.

' i¢ Denetim Mesleginin Akademik Egitimden Beklentileri, Mesleki Akademik Gelisim icin
Oneriler, XXIX. Tiirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu Bildirisi, Alanya, Nisan 2010.
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Genel anlamda denetim, iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin 6n-
ceden saptanmus Olctitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclari-
ni1 ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu ka-
nitlar1 degerleyen sistematik siire¢ olarak tanimlanabilir. Tanimdan da
anlasilacag: gibi denetimin unsurlart su basliklar altunda toplanabilir’:

(i) Denetim bir siirectir: Denetim faaliyeti cesitli evreler halinde ger-
ceklestirilir. Birbirini izleyen bu evrelerin baslangi¢c ve sonucu arasinda-
ki faaliyetler belirli bir plan dahilinde strdiralr.

(ii) Iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: isletmenin, iktisadi
faaliyetleri ile ilgili olarak hazirladig: cesitli raporlar ve beyanlar, isletme
acisindan bir iddia niteligindedir. S6z konusu raporlar ve beyanlar, islet-
me tarafindan hazirlanmis ve menfaat gruplarina sunulmustur. Denetim,
bu iddialarin dogrulugu ve giivenliginin arastirilmasidir.

(iii) Onceden saptanmus Slgiitler: Denetci, isletmenin iddiast niteligin-
deki finansal tablolari 6nceden saptanmis olcttlerle karsilastirarak, bu 6l-
clite gore dogruluk ve gtivenilirlige karar verir. Bu olcttler, kanunlar, an-
lagsmalar, yonetim tarafindan saptanmis hedefler ve genel kabul gormius
muhasebe ilkeleri olabilir. S6z konusu Olctitler, aslinda denetimin tiirii-
ni belirlemek bakimindan da 6nemlidir. Eger vergi amaclt bir denetim
s6z konusu ise dnceden saptanmis Olclit vergi yasalari, muhasebe dene-
timi ise yetkili otoriteler tarafindan saptanmis muhasebe standartlart ve-
ya dizenlemelerdir. Esas alinan ol¢ut, SPK tarafindan belirilenmis serma-
ye piyasalarinda muhasebe standartlart veya BDDK tarafindan belirlen-
mis uluslararasi standarttaki mali tablolar olabilir.

(iv) Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar:t degerlendirme: Denetci
isletmenin iddialarinin dogrulugunu arastirmak icin isletme ve isletmey-
le ilgili kisi ve kuruluslardan bagimsiz olarak yeterli ve uygun nitelikte
kanit toplamak zorundadir.

? Kaval, 2005; 3-4.
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(v) ilgi duyanlara bildirme: Isletmeyle ilgili finansal olaylarla bircok
kisi ve kurulusun dogrudan veya dolayli ilgisi bulunmaktadir. Denetci bu
ilgililere, isletmenin finansal bilgileri konusunda yaptigt denetim sonu-
cunda ulastigt sonucu yazili bir raporla agiklar. Bu asama denetimin son
asamasint olusturur’.

Yukarida da belirtilmis oldugu tzere, denetim kavramu ile birlikte, kon-
trol, teftis ve revizyon gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Bu kavramlar
ve denetim ile iliskisi asagida aciklanmaya calisilmistir:

Kontrol deyimi, Fransizca olup, Osmanlica murakabe s6zciigtine karsilik
gelmekte, bir isin dogru ve diizenli olarak yapilip yapilmadiginin incele-
me veya arastirma, bir seyin gercege veya aslina uygunluguna bakma,
gozden gecirme, yoklama, arastirma anlamlarini tagimaktadir”.

Denetimin baslangict veya denetimden 6nce gelen faaliyetler, kontrol-
diir. Herhangi bir seyin istenilen bicimde sonlanmasi i¢in veya belli bir
hedefe ulasmak icin bazi dnlemler alinir. Bu dnlemler sonuglart elde et-
me ve kontrol altinda tutmay1 hedefler. Once 6nlemler alinir, sistemler
kurulur, daha sonra uygulanir, uygulamanin sonuglart da ol¢tulir. Amac-
lanan sonuglara ne derece uygun davranildigi ortaya konulmaya calisilir.
Iste bu stire¢ icinde amaclara ulasmak icin alinan 6nlemler bir kontrol
faaliyetidir. Denetim faaliyeti ile bu hedeflere ulasma derecesi veya sap-
malarin tespiti yapilmaktadir.

Murakabe sozcugl, gozetlemek anlamima gelen Arapca'daki “rakabe”
kokiinden tiretilmis bir sufi pratigidir. Dikkatle izlemek, ilgilenmek, goz-
leri ac¢ik tutmak anlamlarini da tasir. Metaforik acidan kisinin manevi kal-
bine dikkatini yoneltmesi ve yaraticisindan gelecek sezgiyi beklemesini
ifade eder’.

’ Bagpinar, 2005; sf 35.
* Baklacioglu, 1992; 22.
* http://tr.wikipedia.org/wiki/Murakabe/07.08.2008.
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Teftis deyimi, Latince, “inspecere” sozcigiinden gelmekte olup, islerin il-
gililerce dogru yurutulip yurtutilmedigini inceleme, arastirma ve deger-
lendirme anlamina gelmektedir’.

Teftis denetimin daha dar kapsamli olanidir. Denetim bir seyin geneli
icin uygulanirken, teftis bu genel icinde daha 6zel durumlara uygulanir.

Asagida belirtildigi gibi, buna uygunluk denetimi ismi de verilir. Herhan-
gi bir alanda uygulanmas: gereken standart veya norm belirlenmistir.
Teftis buna ne derecede uyuldugunu belirlemek amaciyla yapilir.

Teftisin denetimden farkliligint ti¢ baslik altinda toplamak mimkuindir:
(i) Teftis genellikle isletme personeli tarafindan ytritilmektedir.

(i) Finansal olmayan olaylar da teftis kapsamma girmektedir.

(iii) Teftis belirli amagclarla yapilmaktadir. Daha c¢ok st yonetimin astla-
ra verdigi yazili (mevzuat bitint icinde) ve sozlu talimatlara uyulup
uyulmadigi arastirdmaktadir.

Bu itibarla teftisin, denetim kavramina oranla daha dar bir alani kapsa-
dig1 soylenebilir’.

Tabkikat, tahkik kelimesinin ¢ogulu olup, bir ifade olay veya kaydin
dogru olup olmadigini arastirma ve meydana ¢itkarma anlamina gelmek-
tedir.

Revizyon, gozden gecirmek, tekrar incelemek anlamima gelmektedir. Bu-
radaki gozden gecirme elestirel bir gozle yapilmaktadir. Revizyon, daha
cok finansal olaylarin incelenmesi ve denetlenmesi icin kullandmaktadir.
Revizyon, isletme personeli tarafindan yapilabilecegi gibi isletme dis1 ki-

® Teftis faaliyetini ytriiten miifettisler tarafindan yapilan sorusturma faaliyetleri, teftisin kap-
saminin daha genis oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Mifettis tarafindan yapilan sorus-
turma ve tahkikat gibi derinlemesine incelemeler denetime bagli olmasina ragmen ayri bir
faaliyet olarak kabul edilmelidir.

7 Kaval, 2005; 4.
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siler tarafindan da yapilabilir. Cogu kez muhasebe kayitlari tamamlandik-
tan ve gecici mizan ¢iktiktan sonra hesaplarin vergi kanunlarina veya uy-
gulanan diger muhasebe sistemine uygunlugunun bir kez daha incelen-
mesi anlamina gelmektedir.

2.1.2. I¢ Denetim Nedir?

Ic denetim; isletme varliklarinin korunmasini, muhasebe verilerinin dog-
rulugunu ve giivenilirliginin denetimini, faaliyetlerin etkinliginin gelistiril-
mesini ve konulmus yonetsel politikalara uygunlugun desteklemede 6r-
glit planint ve kabul edilmis tiim es giidiimli yontem ve énlemleri icerir®,

I¢ denetimin genel tanimy, isletmenin her tiirlii etkinligini tist yonetim ta-
rafindan belirlenen plan, politika, prosediir ve kurallara uygunluk acisin-
dan denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve isletmeye deger katmak
amaciyla, bagumsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence altina alan danisman-
lik hizmetidir. i¢c denetciler, giiniimiizdeki yeni ic denetim yaklagimina
gore risk yonetimi, i¢ kontrol, yonetisim streclerinin etkinligi ve verim-
liligin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amacina yonelik sistemli ve di-
siplinli bir yaklasim getirerek isletmenin amaclarina ulasmasinda katkida
bulunmaktadirlar.

Uluslararast i¢c Denetim Enstitiisi (ITA) i¢c denetimin tarifini su sekilde
yapmistir:

“Ic denetim; bir kurulusun faaliyetlerine deger katmak ve bunlart gelis-
tirmek amacyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel grivence saglama ve da-
nmismanhk faaliyetidir. I¢ denetim; risk yonetimi, kontrol ve yénetim sti-
reglerinin etkinligini, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirip

»9

gelistirerek kurumun hedeflerine ulasmasina yardimct olur.

I¢ denetim kendi basina yiiriitillen bir faaliyet olmayip, yonetimin so-
rumlulugundaki i¢ kontrol sistemi ve dis denetimle de iliskilidir. Diinya

® Muhasebe, Denetim ve Etik Kurallar, 2004; 149.
* Uluslararast i¢ Denetim Standartlari, 2008;.3,7.
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genelinde i¢ denetime iliskin standart ve uygulama onerileri Uluslarara-
st I¢c Denetim Enstitiisii (IIA), i¢ kontrole iliskin standart ve yaklasimlar
COSO (Comitte of Sponsoring Ornazitaions) ve dis denetime iliskin stan-
dart ve uygulama onerileri de Uluslararast Sayistaylar Birligi olarak isim-
lendirebilecegimiz INTOSALI tarafindan gelistirilmekte ve giincellenmek-
tedir.

ic denetim, isletmeye hizmet amaciyla, isletmenin faaliyetlerini incele-
mek ve degerlemek icin isletme icinde kurulmus bir degerleme fonksi-
yonudur. Organizasyonun yonetimi, faaliyetleri ile ilgili bilgi sistemlerini
kapsayacak kontrollerin yeterliligi ve etkinligi degerlendirilmelidir.

Bu degerlendirme kapsaminda;

e Operasyonlarin etkinligi ve verimliligi,

e Finansal ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve butinlugu,

e Faaliyetlerin yasa, diizenleme ve sozlesmelere uyumlulugu,

e Varliklarin korunmas,

e Risk yonetiminin etkinligi

kontrol edilmeli, incelenmeli, yonetsel hedeflere ulasabilme noktasinda
degerlendirilerek, raporlanmalidir.

Bir organizasyonun amaclarina saglikli bir bicimde ulasmasint saglaya-
cak Onlemler ve yordamlar dizisine “kontroller” ad: verilmektedir. Bu
kontrollerin olusturdugu biitin ise “i¢ kontrol sistemi” olarak ortaya ¢i-
kar. I¢ kontrol sistemi ve i¢c denetimle iliskilerine izleyen ana béliimde
deginilecektir.

Ic denetim biriminin temel gorevleri, isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol
sistemleri ile mali durum ve faaliyet sonuclarint incelemek ve Onerilerde
bulunmaktir. Bu dogrultuda, i¢ denetgiler risk yonetiminin tam, etkin ve
verimli oldugu konusunda Ust yonetime ve yonetim kuruluna objektif bil-
gi saglarlar. I¢ denetim faaliyetlerini yiiriiten i¢ denetgiler, genellikle islet-
menin kendi personeli oldugu icin, denetim fonksiyonunu st yonetimin
belirledigi cerceve icerisinde, ancak tarafsiz sekilde yerine getirirler.
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I¢c denetim, bir organizasyonun risk yonetimi, kontrol ve kurumsallikla
ilgili stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek icin sistema-
tik ve disipline edilmis bir yaklasim getirerek organizasyonun amaclari-
na ulasmasina yardim eder.

Ic denetimde de dis denetim faaliyetinde oldugu gibi, denetim planlama-
s1, elde edilen bilgilerin gbzden gecirilmesi ve degerlenmesi, denetim so-
nuclarinin ilgili yonetim kademesine raporlanmasi ve izlemeden olusan
sistematik bir siire¢ vardir. I¢ denetim, bir kurulus veya sirketin her bir bi-
riminin faaliyetlerinin uygunluk, etkinlik ve performansint 6l¢meyi ve
uretilmis her ttrlt bilginin gtivenirliginin mevzuat ve muhasebe acisindan
incelenmesini ve tim bulgularin st yonetime raporlanmasint kapsar.

I¢ denetimin finansal denetim yéni, finansal tablolarin dogrulugunun
arastirtlmasindan ¢ok, finansal tablolara temel olusturan muhasebe bilgi-
lerinin dogruluk ve glivenirligini arastirmak ve bu bilgileri elde etmek
icin kullanilan kayit ortamini ve raporlama sistemini gbzden gecirmektir.

I¢c denetimde, kontrol, risk yonetim ve yonetim siirecleri ayrt ayr1 deger-
lendirilir. ic denetimle mali denetim, uygunluk denetimi, sistem ve per-
formans denetimleri yapilir. Ginimiizde hizla gelisen teknolojilerin is-
letmelerde artarak kullanim: nedeniyle i¢ denetim, bilgi teknolojileri de-
netimini de icermelidir. I¢ denetcilerin bilgi teknolojileri konusundaki
bilgi ve tecribelerinin gelistirilmesi bu a¢idan kacinilmazdir.

I¢ denetim, ydnetimin bir parcast oldugu halde, fonksiyonel anlamda ba-
gimsizliga sahip bir mekanizma olarak faaliyette bulunmakta ve bu ne-
denle kurumlarda yonetsel hesap verilebilirlik sorumlulugunun yerles-
mesine katki saglamaktadir. Ayrica, i¢ denetim, bireysel islemleri incele-
mek yerine sistem odakli bir denetim faaliyetine dayanmakta, program
sonuclarinin kalitesi tizerine yogunlasmaktadir. Her organizasyon kendi
denetim ihtiyaclarini belirleyip, i¢ denetim sisteminin roltinii ve gorevle-
rini buna gore tanimlayabilmektedir.
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Ote yandan i¢ denetim, Avrupa Birligi Komisyonu, IMF, Diinya Bankast,
Birlesmis Milletler, NATO, OECD, Avrupa Merkez Bankast gibi uluslara-
rast kuruluslar tarafindan uygulanan ve tyesi Ulkelere de referans olarak
gosterilen bir denetim sistemidir.

i¢ denetimin, teftis ve sorusturma gibi klasik denetim uygulamalarina na-
zaran yeni bir kavram olmasindan dolayi, boyle bir uygulamanin gerek-
li olup olmadigy, faaliyet alaninin ne oldugu uygulamayla hangi yeni fay-
dalarin saglanacagy, i¢c denetimin yetkisinin ne olmasi gerektigi, mevcut
denetim uygulamalarina nazaran ne gibi farkliliklara sahip oldugu hakli

olarak sorgulanmaktadir”.

2.1.3. I¢ Kontrol

Genel anlamiyla kontrol, planlanan bir amaca ulasilip ulasiimadiginin
arastirilmasidir. Kontrol kelimesi denetim anlamina gelen Latince’de ve
ingilizce’de yer alan “control” kelimesinden gelmektedir. Denetim ve
kontrol aynt kokten gelmekle birlikte anlam olarak birbirinden farklidir.
Soyle ki, denetim is siirecinden bagimsiz ve uzman kisiler tarafindan ya-
pilir; kontrol ise sistem icerisinde yer alan otomatik olarak veya is stire-
cine dahil personel tarafindan yuritilen kontrol faaliyetini kapsar.

Kontrol ile denetim kavrami arasindaki benzerlik, her ikisinin de olmast

gerekenle fiili durumu karsilastirmakta olmasidir. Bu iki kavram arasin-

daki baslica farkliliklar ise soyle siralanabilir:

e Kontrol stuirekli devam eden bir faaliyettir, denetim belli bir periyotta
yapilir.

e Kontrol es anli yuritilir, denetim gecmise dontktiir.

e Kontrolde mekanik araclar kullanilabilir, denetim insan gictyle
gerceklestirilir.

- Kontrolde isletmeden bagimsiz olmak gerekmez, denetimde
bagimsizlik sarttir',

" Baspinar, 2006; 24.
" Uzay, 1999; 5-6.
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I¢ kontrolii, isletmelerde ydnetim sorumlulugu tastyanlar, muhasebe
meslek mensuplari, denetciler, yasa koyucular amaclarina gore farkli se-
killerde tanimlamaktadirlar.

Degisik meslek orgutlerinde tarihi stire¢ icinde degisen tanimlar yapil-
mustir. Onceleri isletme icinde manuel olarak ve kisilerin insiyatifinde yti-
ritilen muhasebe uygulamalarinda hata ve hileleri ortaya ¢ikarmaya ve
dolayisiyla varliklarin kottye kullanilmasint 6nlemeye yonelik bir sistem
olarak dustintiliirken, daha sonra isletmede yonetimin en 6nemli fonksi-
yonlarindan olan kontroliin uygulanmasi olarak algilanmaya baslanilmis-
ur. Islerin yiriitilmesinde verimlik, zaman kazanma, diizenlilik unsurla-
r1 da ilave olmustur. Son olarak gelinen asamada denetim firmalar: tara-
finda da benimsenen tanim soyledir:

“En genis anlamda, bir isletme veya diger bir kurulustaki yonetim kuru-

lu, tist yonetim ve diger personel tarafindan etkilenen ve bu kisilerin icin-

de bulundugu;

* faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi (performans amagiari),

* finansal raporlamanmin giivenilivligi (raporlama amagiari),

* yurdirliikteki mevzuata ve diger diizenlemelere uyum (mevzuata
wyum,),

seklinde simiflandirilabilecek ti¢ gruptaki amaclara yonelik makul bir

glivence temin etmek tizere tesis edilen bir stirectir.”

Bu tanim i¢ kontrol sisteminin amaclarini, niteligini, kimlerin sorumlulu-

gunda oldugunu ¢ikarmaya yeter bir tanimdir. Her seyden once i¢ kon-

trol sistemi isletme icinde bir birim degil, tim 6rgilite yayilmis sistemler

biitiintidiir. Tsletmede tiim faaliyet ve fonksiyonlarla ilgisi vardir. Kendi-

si bir sistemdir ve kendisinin de alt sistemleri vardir. Kendisi 6zetlenerek

li¢ noktaya indirilmis amaclari gerceklestirme sorumlulugunda olan tist

yonetimin bir alt sistemidir. Yani bu amaclar gerceklestirmek ve bunlar

icin gerekli sistemlerin kurulmast da tist yénetime diiser. Ust ydnetim bu

" Kaval, 2005; 121-122.
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amaclarin gerceklestirilebilmesi icin alt sistemler kurar. Bu alt sistemler,
i¢ kontrol sisteminin unsurlaridir. Ancak, sorumlulugun tst yonetimde
olmasi diger personeli ilgilendirmedigi veya ilgilendirmeyecegi anlamina
gelmez. TUm personelin tutum ve davranislari bu ti¢ amaca yonelik ola-
rak diizenlenir ve herkes bu sistem icinde yer alir.

Maliye Bakanligi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurliigi'niin bir calisma-
sinda da i¢ kontrol; “bir isletmenin, isletmeye ait politikalarin ve biikiimet
programlarmn istenilen sonuglara ulagmasi; bu programiar icin kullani-
lan kaynaklarin, belirlenen kurumsal amag ve bedeflerle uwyumlu olmast,
programlarin israf, bile ve kétii yonetimden korunmasi, giivenilir ve zama-
mnda bilginin elde edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve gerektiginde ka-
rar alma mekanizmalarinda kullanilmas: amacryla olusturulan organizas-
yon, politika ve prosediirler biitiinii” olarak tanimlanmustir”.

2.1.4. I¢ Denetim Ile I¢ Kontroliin Farkhhklar

isletmeler, tilkemizde de oldugu gibi, yasalar geregi ic denetim birimle-
ri ve sistemleri kurmak durumunda kalabilirler. Ulkemizde bankalarla si-
gorta ve reasiirans sirketlerinin i¢ denetim birimi kurmast zorunlulugu
bulunmaktadir. Halen TBMM'nde beklemekte olan Turk Ticaret Kanunu
Tasarist ile i¢ denetim sermaye sirketleri icin zorunlu bir mesleki organ
olarak planlanmaktadir. ic denetim ile i¢ kontrol sik sik birbirine karisti-
rilan iki kavramdir.

I¢c denetim, isletmenin kendi i¢ kontrollerinin tatmin edici diizeyde isle-
digini teyit etmek amacryla kendi yararina stirdiirdiigii bir denetimdir. i¢
kontrol ise isletme varliklarint korumak ve her tirlt kayiplart 6nlemek,
muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenirligini saglamak, isletme fa-
aliyetlerinin etkinligini gelistirmek ve yonetim politikalarina baglilig
ozendirmek amaclarint gerceklestirmek icin bir isletmedeki 6rgiit yapist,
uygulanan yontemler ve olgtlerin tamamidir. Giiniimtizde isletmelerin
teknolojik acidan ve personel yoniinden buylmeleri, yonetilmelerini

" Keskin 2006; 12-13.
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zorlastirmustir. Bu nedenle yoneticiler bizzat gdzlem ve kontrol olanagin-
dan yoksun, kendilerine sunulan muhasebe ve istatistik verilerinden ya-
rarlanarak isletmeyi yonetmek zorunda kalmuslardir. Ancak, bu raporlart
oldugu gibi kabul etmek yerine, raporlarin dayandiklar verileri analiz et-
mek gerekir ki, bu analiz islemine i¢ kontrol denilmektedir.

I¢ kontrol, yukarida belirtildigi gibi, bir isletmenin yénetim kurulu tye-
leri, yonetim ve diger personeli tarafindan etkilenen ve faaliyetlerin et-
kinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin gtivenilirligi ve ilgili yasal du-
zenlemelere uygunluk gibi amaclara ulasmada dikkate alinacak yeterli
gliveni saglamak tzere tasarlanmis bir strectir.

Buradan da anlasilacagi tizere, i¢ kontroliin amact, kisilere riskleri yonet-
meleri konusunda yardimci olmak, dolaysiyla isletmenin hedeflerine
ulasmasini saglamaktir. i¢ kontrol sistemlerinin genel cercevesini belirle-
mek ve riskler degistikce bu cerceveyi gincellemekle sirket tist yoneti-
mi sorumludur.

I¢ denetim faaliyeti ise, ic kontrol siireclerinin riskleri kabul edilebilir bir
diizeyde yonetmek icin gerektigi gibi calistigi konusunda objektif bir gui-
vence vererek, yonetimin faaliyetlerine destek olur. i¢ denetim, ayni za-
manda, danismanlik hizmetleri vererek, yonetimin i¢ kontrol sistemini
gelistirme cabalarin kolaylastirir. Orgiitsel degisikliklerin sistem {izerin-
deki etkileri hakkinda onerilerde bulunarak yonetime destek olur.

Goriildigii gibi, ic denetim aslinda i¢ kontrol isleminin bir parcasidir. i¢
kontrol, i¢ denetciler, yoneticiler, bagimsiz denetciler, ortaklar gibi cok
sayida kisiyi ilgilendirir. i¢ denetci, i¢ kontrol konusunda uzman bir kisi
olarak calismalarini strdurir.

2.2. Uluslararast I¢ Denetim Standartlar:
Isletmelerde i¢c denetim faaliyetleri, farkli endiistri ve ortamlarda, cesitli
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yasal diizenlemeler, ol¢ek ve ozellikleri farkli kurumsal yapilarda gercek-
lestirilmektedir. S6z konusu farkliliklar icinde i¢ denetimin tanimina uy-
gun yerine getirilmesine yonelik olarak, i¢ denetim uygulamalarimnin te-
mel ilkelerini tanimlamak, katma degerini ifade ve tesvik etmek, perfor-
mansinin degerlendirilmesine imkan saglamak amaciyla Uluslararast i¢
Denetciler Enstitiisti tarafindan “Uluslararast i¢c Denetim Standartlar” ge-
listirilmistir".

Uluslararasi standartlar, farkli endustri ve ortamlarda, dlcek ve ozellik-
leri farkli kurumsal yapilarda gerceklestirilen i¢ denetim faaliyetinden
beklenen sonuclarin etkili bir sekilde gerceklestirilmesine imkin tani-
maktadir.

Haziran 1999’da Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisii (ITA) ydnetim kuru-
lunda yapilan oylama ile yeni bir i¢ denetim tanimi ve yeni bir Mesleki
Uygulama Cercevesi kabul edilmistir. Genel anlamda cerceve, bilgi ile
rehberligin birbirine nasil uyacagina dair yapisal bir plan sunmaktadir.
Cerceve, uyumlu bir sistem olarak, meslege yararli teknik, yontem ve
kavramlarin gelistirilmesi, yorumlanmast ve uygulanmasina imkan sagla-
maktadir®.

Bu standartlara uyum saglamak esastir. Uyum saglanamadigi durumlar
6zel durum aciklamasi gerektirir'®,

Mesleki Uygulama Cercevesi, “ic Denetimin Tanimi”, “Etik Kurallar,
“Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 (kisaca Uluslara-
rast i¢ Denetim Standartlart veya Standartlar)” ve “Uygulama Onerileri’ni”
kapsamaktadir.” Mesleki Uygulama Cercevesi “Kirmiz1 Kitap (Red Bo-
ok)” olarak da bilinmektedir.

" Uzun, 2008.
" Uluslararast i¢c Denetim Standartlari, 2008;.3.
16

Uzun, 2008.

Y Uluslararast i¢c Denetim Standartlari, 2008; 3.
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Standartlar, i¢ denetim biriminin faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve 6l-
ctilmesinde kullanilan kistaslardir. Standartlar, i¢ denetim uygulamasinin
nasil olmasi gerektigini gosterir. Standartlar, i¢ denetcilerin bulundugu
her turlt kurum ve sirkette, i¢ denetim mesleginin tamamina hizmet et-
mek icin olusturulmustur®.

Standartlar, Mesleki Uygulama Cercevesinin bir parcasidir’”. Mesleki Uy-
gulama Cercevesi'nde, t¢ takim standart vardir: Nitelik, performans ve
uygulama standartlari. Nitelik Standartlari, i¢c denetim faaliyetlerini yuri-
ten kurum ve fertlerin 6zelliklerine yoneliktir. Performans Standartlari, i¢
denetim faaliyetlerinin tabiatini aciklar ve bu hizmetlerin performansini
degerlendirmekte kullanilan kalite kistaslarini saglar. Nitelik ve Perfor-
mans Standartlari, tim i¢ denetim hizmetlerine uygulanirken, Uygulama
Standartlart, belirli gorev tiirlerine tatbik edilir®.

Ic denetciler, i¢c denetim hizmetlerini Standartlar'a uygun sekilde yerine
getirmelidirler. Standartlar i¢ denetim mesleginin zorunlu rehberligi ola-
rak kabul edilmektedir ve tim i¢ denetim meslegi mensuplarint bagla-
maktadir®’. Uygulama Onerileri ise zorunlu olmasa da Uluslararasi i¢ De-
netciler Enstitiisii tarafindan 1srarla tavsiye edilmektedir®.

Standartlarin amaclart sunlardir®:

¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel
ilkeleri tanimlamak,

Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata
gecirmeye yonelik bir cerceve olusturmak,

ic denetim performansmin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,
Gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmak,

" Uluslararast i¢ Denetim Standartlari, 2008; 4.
" Uluslararast i¢c Denetim Standartlari 2008; 16.
* Uluslararast ic Denetim Standartlart 2008; 4.
*! Uluslararast ic Denetim Standartlari 2008; 5.
* Uluslararasi i¢c Denetim Standartlart 2008; 5.
* Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari 2008; 16.
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ic denetim faaliyetleri, cok cesitli hukuki ve kiiltiirel ortamlarda; amact,
boyutu, karmasikligi ve yapist ¢cok farkli kurumlarda, kurum icinden ve
disindan kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir*. Tiim diinyada ic de-
netim, degisik ortamlarda ve farkli buyuklik, amag¢ ve yaprya sahip ku-
ruluglarda yapilir. Ayrica, farkl ilkelerdeki kanunlar ve gelenekler birbi-
rinden farklidir. Bu farklidiklar, her bir ortamdaki i¢ denetim uygulama-

sin1 etkileyebilir®.

Bununla birlikte, i¢ denetim faaliyetinin gerceklestirildigi ortamin etkisi-
ne ragmen, standartlar, i¢ denetim mesleginin bir disiplin icinde yurutil-
mesi ve katma deger yaratma 6zelliginin ortaya ¢ikabilmesi bakimindan

biiyiik dneme haizdir.

Standartlarla ilgili agiklamalardan da anlasilacagi tizere, i¢c denetim faali-
yeti, bu faaliyeti yerine getirecek i¢ denetcilerin nitelikleriyle, bu faaliye-
tin nasi yapilacagini belirten calisma yaklasimlarinin tanimlandigi bir
ozellige sahiptir. Olagantsti kosullarin ifadesi olan kriz donemlerinde
yuritilen kriz yonetiminde sahip oldugu standartlarla i¢ denetimin etki-
li bir yonetim araci olarak kullanidmast akilct bir yaklasim olacaktir. Yo-
netim fonksiyonlar i¢inde standartlart mevcut bir i¢c denetim fonksiyonu
kriz kosullarinda isletme st yonetimi i¢in gtivenilir bir yonetim aract ola-
rak tercih edilmelidir®.

Uluslararast i¢ Denetim Enstitiisii'niin Etik Kurallari, i¢ denetim meslegi
ve uygulamasiyla ilgili ilkeler ile bu ilkelerin uygulamaya déntik yorum-
lanmasina yardimci olan ve i¢ denetcilerden beklenen davranis seklini
tanimlayan Davranis Kurallarindan olusmaktadir. Etik Kurallarin ana
amacti, i¢ denetim mesleginde etik kultirt gelistirmektir. Kurallar, i¢ de-

netim hizmeti veren tim kurumlar ve kisileri baglar. Etik Kurallari dog-

* Uluslararast ic Denetim Standartlari 2008; 29.
* Uluslararast ic Denetim Standartlari 2008; 4.
* Uzun ve Yurtsever, 2009; 491-514.

135




Akademik Forum 2010

rultusunda, i¢ denetgilerin asagidaki ilkeleri uygulamalari beklenir:

- Diiriistliik: ic denetcilerin diiriistliigii bir giiven unsuru olup, ver-
dikleri hiikiimlere itimat edilmesini saglar.

- Objektiflik: ic denetciler, inceledikleri faaliyetle ilgili bilgileri top-
larken, degerlendirirken ve raporlarken objektif davranir ve kendilerinin
veya baskalarinin menfaatlerinden etkilenmez.

- Gizlilik: ic denetciler, elde ettikleri bilginin degerine ve sahipligine
saygt gosterir. Yasal veya mesleki bir zorunluluk olmadigi stirece, gerek-
li yetkilendirmeyi almaksizin bu bilgileri aciklamazlar.

- Yetkinlik: i¢ denetciler, ic denetim hizmetlerinin gerceklestirilme-
sinde gereken bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olmalidir.

Kisaca uluslararasi i¢ denetim standartlari olarak da bilinen Uluslararasi
Ic Denetim Mesleki Uygulama Standartlari, ic denetimin nasil yiirttiile-
cegine iliskin olarak, kurumlar ve i¢ denetciler bazinda genel kurallart
belirler. Standartlar, i¢ denetim faaliyetinin bagimsizligini korumaya yo-
nelik 6nlemleri, denetcilerin gorevlerini yaparken uygulayacaklart yon-
temleri ve kalite giivence kosullarini diizenlemektedir. ITA ve bagl ku-

ruluslarin yelerinin bu standartlara uymasi zorunludur.

1A, ilk uluslararast i¢c denetim standartlarini 1978 yilinda yaymlamistir. An-
cak standartlar, sistemli bir sekilde gdzden gecirilir ve gelistirilir. Standartlar,

nitelik, performans ve uygulama standartlarindan meydana gelmektedir”.

Yetkin bir i¢ denetim fonksiyonu, iyi yonetisimin 6nemli bir unsurudur.
Bu yaklasimla i¢c Denetim Enstitiisii’niin revize ettigi Uluslararas: Mesle-
ki Uygulama Standartlar: 01.01.2002 tarihinden gecerli olmak tizere yu-
rarlige girmistir. Eski halinde, bagimsizlik, mesleki yeterlik, denetimin
kapsami, denetim faaliyetleri ve i¢ denetim departmaninin yonetimi bas-
liklarinda toplanan standartlar yeniden diizenlenmistir®,

7 www.tide.org.tr/26.02.2010.
* Eskazan, 2002; 30-31.
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2.2.1. Nitelik Standartlar:

Nitelik standartlari, i¢ denetim faaliyetlerini yuriten taraflarin ve kurum-
larin 6zelliklerine yoneliktir. Nitelik standartlart, i¢c denetim faaliyetleri-
nin amag, yetki ve sorumluluklarinin standartlarla uyumlu olmasi ve bir
diizenlemeyle yazili olarak acik¢a tanimlanmasint gerekli kilmaktadir.
Ayrica, i¢ denetim faaliyetlerinin bagimsiz ve objektif olmasini, i¢ denet-
cilerin ise gerekli vasiflara ve mesleki 6zene sahip olmasini ister.

1000-1999 arasinda kodlanan nitelik standartlar: sunlardir®:
* 1000 Amag, Yetki ve Sorumluluklar
e 1100 Bagimsizlik ve Objektiflik
e 1110 Kurum I¢i Bagimsizlik
e 1120 Bireysel Objektiflik
e 1130 Bagimsizlik ve Objektifligi Bozan Etkenler
e 1200 Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat
e 1210 Yeterlilik
e 1220 Azami Mesleki Ozen ve Dikkat
e 1230 Surekli Mesleki Gelisim
e 1300 Kalite Glivence ve Gelistirme Programi
e 1310 Kalite Programi Degerlendirmeleri
e 1311 i¢ Degerlendirmeler
e 1312 Dis Degerlendirmeler
e 1320 Kalite Programinda Raporlama
e 1330 Standartlara Uygunlugun Kullanimi
¢ 1340 Uygunsuzlugun Aciklanmast

2.2.2. Performans Standartlar:

Performans standartlar: i¢ denetim faaliyetlerinin niteligini tanimlamakta
ve bu hizmetlerin performansinin dl¢tilebilmesinde kullanilacak kriterler
sunmaktadir. Performans standartlari, i¢c denetim yoneticisinin i¢ denetim
faaliyetini kuruma deger katacak sekilde yonetmesini gerekli kilar ve i¢

* Uluslararast i¢ Denetim Standartlari, 2008; 19-24.
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denetimin risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim sistemlerine kat-
kida bulunacak sekilde yapilmasini ister. i¢ denetcilerin gorevlerini plan-
larken, yerine getirirken ve sonuclarini raporlarken uymalar: gereken te-
mel kurallar da bu standartlarin konusuna girmektedir.

2000-2999 arasinda kodlanan performans standartlart sunlardir30:
e 2000 i¢c Denetim Faaliyetinin Yonetimi
e 2010 Planlama
e 2020 Bildirim ve Onay
e 2030 Kaynak Yonetimi
e 2040 Politika ve Prosedurler
e 2050 Koordinasyon
e 2060 Yonetim Kuruluna ve Ust Yonetime Raporlama
« 2100 isin Niteligi
e 2110 Risk Yonetimi
e 2120 Kontrol
e 2130 Yonetisim
e 2200 Gorev Planlamast
e 2201 Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler
e 2210 Gorev Amaclart
e 2220 Gorev Kapsami
e 2230 Gorev Kaynaklarinin Tahsisi
e 2240 Gorev Is Programi
e 2300 Gorevin Yapilmast
e 2310 Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmast
e 2320 Analiz ve Degerlendirme
e 2330 Bilgilerin Kaydedilmesi
® 2340 Gorevin Godzetim ve Kontrolu
e 2400 Sonuglarin Raporlanmast
e 2410 Raporlama Kistaslari
e 2420 Raporlamalarin Kalitesi

* Uluslararast i¢ Denetim Standartlari, 2008; 25-34.
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e 2421 Hata ve Eksiklikler
e 2430 Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin Ac¢iklanmasi

2440 Sonuglarin Raporlanmast
e 2500 ilerlemelerin Gozlenmesi
2600 Yonetimin Artik (Bakiye) Riskleri Ustlenmesi

2.2.3. Uygulama Onerileri

Uygulama ¢nerileri, Uluslararast ic Denetim Mesleki Uygulama Standart-
larinin yorumlanmasinda ve standartlarin hangi i¢ denetim ortamlarina
uygulanacagi konusunda yardimci olurlar. Ancak zorunlu degillerdir. Ni-
telik ve performans standartlart i¢ denetim hizmetlerinin tamaminda uy-
gulanirken uygulama Onerileri glivence ve danisma gibi belli durumlara
ozeldir. Her bir ana nitelik ve performans standardinin altinda bir uygu-
lama standardi seti mevcut olup, glivence hizmetleri ve danisma hizmet-
leri icin olusturulmuslardir. Giivence hizmetleri, i¢ denetcinin bir stireg,
sistem veya bir baska konu hakkinda bagimsiz goriis veya kanaat suna-
bilmek icin eldeki bulgulart objektif bir sekilde degerlendirmesini icerir-
ken, danismanlik hizmetleri tabiati geregi tavsiye niteliginde olup, genel-
likle gorevlendirmeyi talep eden musterinin 6zel talebi Uzerine gercek-
lestirilmektedir.

Uygulama Onerilerinden bazilari, tim i¢ denetcilere uygulanabiliyorken;
bazilart cevresel etkenler, bilgi teknolojileri, kamu denetimi gibi konular-
da rehberlik saglayacak sekilde ve IIA'nin ilgili komiteleri tarafindan ya-
pilan calismalarla hayata gecirilerek belirli bir sektortin, belirli bir dene-
tim ortaminin veya belirli bir cografi alanin ihtiyaglarini karsilamak tize-
re gelistirilmis olabilir™.

2.2.4. Gelistirme ve Uygulama Yardimlar:
Gelistirme ve Uygulama Yardimlary; Etik Kurallari, Standartlar ve Uygu-
lama Onerilerinde sunulan kilavuzluk bilgilerinin uygulanmasinda yar-

* Uluslararast ic Denetim Standartlari, 2008; 41-433.
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dimct olup, Mesleki Uygulamalar Setinin en buiytk ve en kapsamlt boli-
mini olusturmaktadir.

Gelistirme ve Uygulama Yardimlari, konferans ve seminerler, arastirma
raporlari, egitim setleri ve i¢ denetim faaliyetlerinin uygulanmasina ilis-
kin ilgili diger trtin ve hizmetlerden olusur.

2.3. I¢ Denetimin Fonksiyonlar:
Daha 6nce belirtilen ve Uluslararast ic Denetciler Enstitiisii'niin (The Ins-
titute of Internal Auditors-1IA) Haziran 1999’da kabul etmis oldugu i¢ de-
netim tanimi incelendiginde i¢c denetim faaliyetinin temelde iki tane
fonksiyonunun oldugu gorilmektedir®”.

e Gilivence saglama,

e Danismanlik.

Diger bir deyisle, i¢ denetim giivence saglama ve danigsmanlik hizmetle-
ri verme seklinde iki farkli boyutu/yiizii bulunmaktadir®.

“Gtivence saglama” fonksiyonu aslinda denetim faaliyetinin en klasik
olarak nitelendirilebilecek fonksiyonudur. Giivence Hizmetleri (Assuran-
ce Services), Kurumun risk yonetimi, kontrol ve yOnetisim sireclerine
dair bagimsiz bir degerlendirme saglamak amactyla bulgularin objektif
bir sekilde incelenmesidir. Mali yapiya, performansa, mevzuat ve dizen-
lemelere uyuma, bilgi sistemleri giivenligine ve ihtimam denetimine (du-
e diligence; ayrintili durum tespit calismasy) yonelik gorevler bu kapsam-
daki 6rneklerdir”. Giivence hizmetleri, ic denetcinin, bir siireg, sistem
veya bir baska konu hakkinda bagmsiz goris veya kanaat sunabilmek
icin, eldeki bulgular: objektif bir sekilde degerlendirmesini icerir. Giiven-
ce gorevlerinin nitelik ve kapsami i¢ denetci tarafindan belirlenir. Gu-
vence hizmetlerinin, genellikle, ti¢ tarafi vardir: (1) Sureg, sistem veya ele

2 Yurtsever, 2008; 44.
* Midyat, 2010.
* Uluslararast ic Denetim Standartlari, 2008; 36-37.
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alinan diger bir konunun dogrudan i¢inde olan kisi veya grup (stirec sa-
hibi), (2) Degerlendirmeyi yapan kisi veya grup (i¢ denetci), (3) deger-
lendirmeyi kullanan kisi veya grup (kullanic))™.

I¢c denetimin giivence fonksiyonu kapsaminda; Isletmeyi biiyiik zararla-
ra ugratabilecek risklerin tespit edilmesi, bu risklerin engellenmesi mim-
kiin olabilecektir. Ozellikle operasyonel riskler konusunda igletmenin
yonetimine yapilan raporlamalar bu tiir risklerin azaltilmas: bakimindan
onem tasimaktadir. I¢ denetim faaliyetinin bulunmadigi durumda bu
risklerin bilinebilmesi ve bu sekilde 6nlem alinabilmesi imkanmin biytik

oranda azalacagi ortadadur.

Damsmanhik Hizmetleri (Consulting Services): Herhangi bir idari so-
rumluluk tstlenmeden, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara
deger katmak amacint giiden, niteligi ve kapsami denetlenen ile birlikte
kararlastirllan istisari faaliyetler ve bununla baglantili diger hizmetlerdir.
Usul ve yol gostermek, tavsiyede bulunmak, isleri kolaylastirmak ve egi-
tim vermek, bu kapsamdaki faaliyet ¢rnekleridir.” Belirtildigi gibi danis-
manlik hizmetlerinde herhangi bir idari sorumluluk tstlenilmemesi son
derece onemlidir.” Danismanlik hizmetleri, tabiati geregi tavsiye niteli-
ginde olup genellikle gorevlendirmeyi talep edenin 6zel talebi tzerine
gerceklestirilir. Danismanlik hizmetlerinin nitelik ve kapsami, degerlen-
dirmeyi talep edenle i¢ denetci arasindaki sozlesmeye tabidir. Danisman-
lik hizmetlerinin genellikle iki tarafi vardir: (1) Tavsiye veren kisi veya
grup (i¢ denetci), (2) Tavsiye talep eden ve alan kisi veya grup (gorevin
miisterisi). I¢ denetci danismanlik hizmeti verirken, objektifligini muha-

faza etmeli ve idari sorumluluk almamalidir®.

¥ Uluslararast ic Denetim Standartlari, 2008; 15.

% Uluslararast ic Denetim Standartlari, 2008; 35.

7 Yurtsever, 2008; 45.

* Uluslararast ic Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cercevesi, 2008, s.15.
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ic denetimin danismanlik fonksiyonu kapsaminda da;” i¢c denetim birimle-
rindeki nitelikli personelin goriislerinden yararlanmak suretiyle kurumun fa-
aliyetleri gelisecek ve kuruma saglanan katma deger artacak, is stireclerinin
hatali olusturulmast ve bundan kaynaklanan riskler énemli oranda azaltila-
cakur. Hatali is stireclerinin olusturulmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek risk-
ler ve olumsuz sonuclar bazen ¢ok btiytik olabilmekte ve gec fark edilme-
si nedeniyle biiyiik zararlara neden olabilmektedir. i¢ denetimin, stireclerin
olusturulmast asamasinda verdigi danismanlik hizmetleri ile hatali is stireci
ve uygulamalarin olusmasinin 6ntine baslangicta gecilebilecektir.

Esasinda bu iki boyut birbirine tamamlamakta ve i¢ denetim faaliyetinin
amag ve fonksiyonunun icra edilebilmesine imkan tanimaktadir. Danis-
manlik fonksiyonu olmayan ve salt giivence saglamaya yonelik bir i¢ de-
netim dis denetim faaliyetinden farksiz bir nitelik kazanacak ve fonksi-
yon itibariyle zayiflayacaktir. Boylece, denetimin amag ve fonksiyonlari-
na tam olarak ulasilmast miimkiin olmayacaktir. Ctinkli denetim faaliye-
tinin esas gayesi kurumun faaliyetlerinin, calismalarinin gelistirilmesidir.”
Danismanlik islevi yazili anlasmalarla tanimlanan resmi gorevlerden dai-
mi veya gecici yonetim komitelerinde veya proje ekiplerinde yer almak
gibi danismanlik hizmet ve faaliyetlerine kadar farkli ve degisik kapsam-
larda olabilir”. Danismanlik hizmetleri, ic denetimin katma deger sagla-
yict yonini zenginlestirir. Danismanlik hizmeti genellikle glivence hiz-
metlerinin dogrudan sonucu olmakla birlikte, glivence islevinin danis-
manlik gorevlerinden cikabilecegi de kabul edilmelidir®.

I¢ denetimin fonksiyonlarina iliskin aciklamalardan da anlasilacag: tize-
re; isletme yonetim kurulu igin isletme yonetimi ile birlikte giivence ve
danismanlik saglayan i¢ denetimin kriz kosullarinda vazgecilmez bir is-
levi bulundugunu ifade edebiliriz.

¥ Yurtsever, 2008;.50.

* Midyat, 2010.

! Uluslararas ic Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cercevesi, 2008, s.43.
* Uluslararas ic Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cercevesi, 2008, s.46.
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i¢c denetimin danismanlik ve giivence rolleri, kriz yonetiminde i¢c dene-
tim faaliyetinden nasil yararlanilabilecegi konusunda isletme yonetimle-
rine 151k tutmaktadir.

2.3.1. I¢ Kontrol Sistemi
I¢ kontrol sistemi, isletme tist yonetimi tarafindan alinan ve yukaridaki
bolimde 6zetlenen amaclarla baglantili olan kararlarin uygulamaya ge-
cirilebilmesinde uygulanan temel ilkeler, yontemler ve onlemlerden
meydana gelen sistemdir.

I¢c kontrol sistemi ile isletme fonksiyonlar: alt fonksiyonlara ayrilmakta,
her fonksiyona farkli kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol
etmeleri saglanmakta, iyi bir belge, kayit ve rapor sistemi ile kisilerin so-
rumluluklart belirlenmekte, hata ve hile yapmalar: 6nlenmekte, varlikla-
ra erisim sinirlanarak isletmede kayiplara ve kot niyetli davranglara izin
verilmemektedir.

Her sey belirli bir diizen icinde yapilmaktadir. Boylece faaliyetlerde et-
kinlik ve verimlilik saglanmaktadir. Kurulan bilgi ve belge akis sistemi
icinde her sey zamaninda kayda ge¢cmekte, kayda gecenlerin dogrulugu
kontrol edilmekte, bunlar st yonetime Ozetlenerek raporlanmaktadir.
Raporlanan bilgiler olmasi gereken/gerceklesen karsilastirmasina olanak
saglamakta, boylece yoneticiler isletmede olumsuz gelismelere veya ve-
rimsizliklere zamaninda mudahale olanagini bulabilmektedirler. Boylece
birincil amag¢ saglanmaktadir.

Muhasebe bilgilerini de kapsayan bu raporlama sistemi sayesinde finan-
sal raporlarin giivenilirligi de saglanmaktadir. Ust ydnetime dogru ciktik-
ca daha ozet hale gelen bilgi ve tablolar sadece tretim, satis gibi miktar
hareketlerini degil, parasal hareketleri de kapsayacak sekilde hazirlan-
maktadir. Boylece, mali tablolarin zamaninda tretilebilmesi mimkun ki-
linirken, bunlarin giivenilirligi de saglanmaktadir.
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Uclincii ama¢ mevzuata uymayt saglamakla iliskilidir. Eger bir sistem ku-
ruluyor ve sistem icinde mevzuata aykiri bir isleme izin verilmiyor ise
dogal olarak uyum saglanmuis olacaktir.

Iyi bir i¢ kontrol sisteminin temel 6zelligi mutlak anlamda degilse de ma-
kul derecede giivence veren bir sistem tesis edilmesi gerekliligidir. i¢
kontrol sisteminin iyi bir sekilde tasarlanmis ve fonksiyonel olmasi o is-
letmede belirlenen amaclarin gerceklestirilecegine glivence vermez. Ay-
rica, kesin somutlastirilmis, degismesi zor sistemlerden meydana gelmez.
Degisen cevre kosullart ve mevzuata gore degistirilebilir olmalidir. Bu
amagclar, i¢ kontrol sisteminin isletmede sagladig: fonksiyonlart acikla-
maktadir. Fonksiyonel olarak bakildiginda i¢ kontrol sistemi; yonetsel
kontrol fonksiyonu ve muhasebe kontrol fonksiyonu saglamaktadir.

Yonetsel kontrol; islemlerin, isletme Ust yonetiminin belirledigi hedefler
dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde ytirtttlebilmesine yonelik, yo-
netim politikalarina bagliligi artiran ve mali olaylar ve muhasebe kayitla-
riyla direkt iliskisi bulunmayan yontemlerdir. Istatistiksel analizler (iire-
tim raporlari, satis raporlart gibi), zaman ve hareket ettitleri (is akis se-
mast gibi birbirini izleyen islerin planlanmasy), egitim programlar: ve ka-
lite kontrol sistemleri yonetsel kontrollere 6rnek gosterilebilir.

Muhasebe kontrold, daha ¢ok isletme varliklarinin hata, hile veya hirsiz-
lik gibi durumlara karst korunmasi, mali tablolarin zamaninda ve dogru
diizenlenebilmesi icin alinan énlemler ve kurulan sistemler sayesinde ye-
rine getirilir. Isletmede kurulan belge diizeni sayesinde, her bir persone-
lin sorumlulugunda olan varliklar kolayca ortaya ¢ikartilabilir, hata ve hi-
leler dogdugunda hatal islemi kimin yaptig1 belirlenebilir. Bu durumda
tesis edilmis kayit yontemi sayesinde tiim bilgiler zamaninda muhasebe-
ye intikal ediyorsa muhasebe kontrolt de yapilmis olur. Bunun sayesin-
de muhasebede yilsonu veya ara mali tablolarin zamaninda ve dogru ha-
zirlanabilmesi imkin dairesine girer”.

“ Kaval, 2005; 122-123.
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2.3.2. Risk Yonetimi

Isletmeler faaliyette bulunduklar1 her alanda cok cesitli riskler ile karst
karstyadirlar. Piyasa, kredi, operasyon, likidite, faaliyet, uyum, itibar, ya-
sal, tlke gibi riskleri bu kapsamda belirtebilmek mumkiindiir. Bu risk-
lerden bazilart isletme blnyesinden kaynaklanmakla birlikte, bazilart is-
letmenin disindaki genel ekonomik yapidan kaynaklanmaktadir.

Bir isletmenin faaliyetini gtivenli bir sekilde strdurebilmesi, hedefledigi
amaclar gerceklestirebilmesi bakimindan karst karsiya kaldigr “tim”
riskleri bilmesi, tespit etmesi, dl¢mesi, degerlendirebilmesi, bunlari dog-

ru bir sekilde yonetebilmesi son derece dnemlidir.

Etkin bir risk yonetim sisteminin olusturulmasi, cesitli risklerden kaynak-
lanacak zararlarin ortaya c¢ikmasina engel olacaktir. Risk yonetiminin
amact riskten kacinmak degil, riski yoneterek, firsatlardan yararlanarak
isletme icin maksimum faydanin elde edilebilmesidir.

ic denetim isletmedeki risk yonetim sistemine iliskin yaptig1 denetim ca-
lismalari ve degerlendirmeleri ile bu sistemi etkinlestirmede ¢ok 6nemli bir
role sahiptir. ¢ denetimin tespit ve bulgularmin dikkate alinmast, risk yo-
netim sisteminin etkinlestirilmesine imkan taniyarak isletmenin faaliyetle-
rini daha giivenli bir sekilde gerceklestirilebilmesini miimkiin kilacaktir®,

2.3.3. Kurumsal Yonetim

Dilimize Kurumsal Yonetisim veya Kurumsal Yonetim olarak cevrilen
Corporate Governance kavrami sirketlerde son donemde tizerinde en
cok durulan konularin baslarinda gelmektedir. Kurumsal Yonetim, bir
sirketin, hak sahipleri ve kamuoyunun menfaatlerine zarar vermeyecek
sekilde, mali kaynaklari ve insan kaynaklarini kendine ¢ekmesini, verim-
li calismasini ve bu sayede de hissedarlari icin uzun donemde ekonomik
kazang yaratarak istikrar saglamasini mimkiin kian kanun, yonetmelik
ve gonilli ozel sektor uygulamalar bilesimidir®.

* Uzun, ve Yurtsever, 2009; 491-514.
* Millstein, 2010.
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Kurumsal yonetimle ilgili diizenlemeler dort temel ilkeye odaklanmakta-
dir: Adillik, Seffaflik, Hesap verebilirlik ve Sorumluluk. Adillik ilkesi, sir-
ket yonetiminin biitin hak sahiplerine kars: esit davranmasinin ifadesidir.
Bu ilke, azinlik hissedarlar ve yabanci ortaklar da dahil olmak tzere his-
sedar haklarmnin korunmasint ve yapilan sdzlesmelerin uygulanmasini ifa-
de etmektedir. Seffaflik ilkesi, sirketin kamuoyu ile dogru, acitk ve karsi-
lastirilabilir bilgi paylasimini gerektirmektedir. Hesap verebilirlik ilkest,
yonetim kurulunun tepe yonetim performansini bagimsiz bir sekilde izle-
mesini ve tepe yoneticilerin hissedarlara karst hesap verebilirliginin temin
edilmesini gerektirmektedir. Sorumluluk ilkesi, sirketlerin hissedarlart i¢in
deger yaratirken toplumsal degerleri yansitan kanun ve diizenlemelere

A6

uyum gosterecek sekilde faaliyet gostermesini ifade etmektedir®.

Son yillarda, is aleminde yillarca faaliyet stirdiiren diinya devi sirket ve
kurumlarin bir anda yok olduguna tanik olduk. Olusumu i¢in uzun yil-
lar ugras verilen kurumsal itibarin bir gecede yitirildigi gortildu. Sirket ve
kurumlarla birlikte hissedarlar, yatirimcilar, tst diizey yoneticiler ve cali-
sanlar da is, servet ve itibarlarint kaybettiler. Yasanan ve bedeli cok pa-
hali olan deneyimler sonucu, sirket ve kurumlarin kurumsal varlik ve iti-
barlarinin strdirdlebilirligi icin “Kurumsal Yonetim” anlayisina sahip ol-
manim ve “Kurumsal Yénetim ilkeleri’ne uyum gostermenin hayati bir
onem tasidigt anlasilmistir”’.

Kurumsal Yonetim; sirket yonetiminde, is stireclerinde ve paydaslarla
iliskilerde, esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk yaklasimiy-
la sirket faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi, raporlama gtivenirligi, ya-
sal diizenlemelere uygunluk, paydaslarin hak ve c¢ikarlarinin korunmast
icin glivence saglayan yaklasim ve ilkelerin ifadesi olarak, sirket ve ku-
rumlarin varliklarinin siirekliligini hedeflemektedir®.

46

" www.tkyd.org/tr/2010.
7 Uzun, 2006.
* Uzun, 2006.
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Kurumsal varligin strdirilebilirliginin glivencesi olan kurumsal yoneti-
min uygulama etkinliginde; yonetim kurulunun liderligi, denetim komi-
tesinin etkin gozetimi, kurumsal risk yonetimi, uluslararas: standartlarda
ic ve dis denetimin rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. i¢c denetim, sir-
ket ve kurumlarda yonetsel hesap verebilirlik miessesinin yerlesmesine
cok biiytik katkr saglamaktadir®.

Kurumsal yonetim icinde i¢ denetimin roliinii degerlendirdigimizde; sii-
reclerin iyilestirilmesi, insan kaynaginin gelisimi, kurumsal performans
ve verimlilik yonetimi, i¢ iletisim, iyi uygulamalarin paylasimasi, katma
deger yaratilmasinda rolii oldugunu goriiyoruz”.

I¢c denetim, giivence ve danismanlik faaliyetleri fonksiyonel anlamda ba-
gimsiz ve tarafsiz yurttiilmesi gerekli bir faaliyettir. Bu nedenle kurum ve
kuruluslarda yonetsel hesap verebilirligin yerlesmesine katki saglamakta-
dir. Risk yonetiminin bir parcast olarak onleyici niteligi bulunmaktadir.
Kurumsal yonetim kalitesini gelistirir, kurumsal degeri yiikseltir. Pay ve
menfaat sahipleri icin giivence saglar. Kurumsal itibarin sigortasidir™.

I¢ denetimin rol ve sorumluluklari, sirket ve kurumlarin pay ve menfaat
sahipleri, yonetim kurulu ve kamunun aydinlatilmas: ve seffaflik acisin-
dan sigorta teskil etmektedir”.

ic denetim, isletmenin kurumsal yénetim uygulamalarina yonelik yaptigt
etkinlik ve verimlilik degerlendirmeleri ile bu uygulamalardaki eksiklikle-
rin giderilmesi, yonetimin bilin¢lendirilmesi, adillik, seffaflik, hesap vere-
bilirlik ve sorumluluk ilkelerine uygun yonetim uygulamalarinin gelistiril-
mesi ve bu sekilde isletmenin kurumsal devamliligi ve itibarinin arttirila-
rak, amaclarinin gerceklestirilmesine onemli rol tstlenmekte, sirket ve ku-

“ Uzun, 2006.
* Uzun, 2008.
*' Uzun, 2008.
2 Uzun, 2006.
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rumlarda yénetsel besap verebilirligin yerlesmesine katk saglamaktadir”,

Sonug olarak; etkin yuritilen bir i¢ denetim faaliyeti ile isletmenin ig¢
kontrol ve risk yonetimi sistemleri ile kurumsal yonetim stireclerinin iyi-
lestirilerek etkinliklerinin arttirilmasi ve bu sekilde isletmenin hedef ve
amaclarinin gerceklestirilebilmesinin mimkundir.

3. I¢ Denetimle Ilgili Akademik Calismalar Uzerine Bir
Arastirma

Bir meslegin gelisiminde akademik calismalarin ¢cok 6nemli yeri bulun-
maktadir. Bu ac¢idan i¢ denetim meslegi ile ilgili konularda yapilan aka-
demik calismalar, meslegin gelisimi icin kritik éneme sahiptir. Ulkemiz
akademik kurumlarinda hazirlanan meslegimizi ilgilendiren konularda
yiksek lisans ve doktora tezlerine Ulusal Tez Merkezi Gizerinden erisile-
rek, TIDE biinyesinde akademik tez veri tabani olusturulmasini saglaya-
rak meslek tizerine yapilan akademik calismalarin izlenmesi ve gelisimi-
ne destek olmak, Universitelerimizde mevcut olan i¢ denetim tizerine
akademik egitim programlarini incelemek ve meslegin ihtiyaclart dogrul-
tusunda gelisimine katk: saglamak amaciyla faaliyet gosteren TIDE Aka-
demik fliskiler Komitesi Akademik Tez Envanteri ve Egitim Programlari
Gelistirme Calisma Grubu tarafindan, Turkiye’deki tiim tniversitelerde i¢
denetim konusunda yapilan yiiksek lisans ve doktora tezleri arastirilmis,
arastirmadan elde edilen sonuclarin derlendigi “Akademik Tez Veritaba-

954

n1 - Akademik Tez Envanteri Raporu™* hazirlanmustir.
Calisma grubu Ui¢ ayda bir yaptgt revizyonlar cercevesinde s6z konusu
verileri giincellemektedir. Bu ¢ercevede Nisan 2010’da yapilan son revi-
ze edilen i¢ denetimle ilgili akademik calismalart ortaya koyan bu aras-
tirmadan elde edilen sonuglara asagida yer verilmistir.

> Uzun, 2008.
** Akademik Tez Envanteri Raporu, Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisi (TIDE) Akademik
iliskiler Komitesi, Ocak 2010.
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3.1. Ulusal Tez Veri Tabam Uzerinde Yiiriitiilen Arastirmanin
Sonuclar:

3.1.1. Ozet Sonuglar

“Ulusal Tez Veritabani’ndan birer 6rnegine yer verilmek tizere alt calis-
ma grubunca, paylasilarak ulasilan toplam 164 (yiz altmis dort) adet
akademik tezden 62 (altmus iki) adedine ait 6rneklere erisilmis ve bir ara-
ya getirilmistir. Bu durum asagidaki tablo ile 6zetlenmistir (Tablo D).

Ornegine ulasilamayan 102 (yiiz iki) adet tezle birlikte kiimiilatif olarak
elde olunan sonugclar bu bildiride baslica hususlar itibariyle analiz edil-
meye calisilmistir.

Tablo I
Tez Tiiri Metne Erisilemeyen | Tez Metnine Ulasilan | Genel
Doktora 14 15 29
Yiiksek Lisans 88 47 135
Genel Toplam 102 62 164

164 (ylizaltmisdort) adet tezin, 29’'unun (yirmidokuz) doktora tezi,
135’inin (ylzotuzbesinin) ise yiiksek lisans tezi oldugu gorilmektedir.
Doktora tezlerinin Universiteler olcttinde dagilimi ise asagidaki tabloda
Ozetlenmistir (Tablo ID.

Tablo II
Ilgili Universite |Doktora Tez Adedi]
Marmara
Istanbul
Cukurova
Dokuz Eylil
Erciyes
Anadolu
Ankara
Dumlupinar
Balikesir
Gazi
Genel Toplam

~l
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Asagida yer verilen tabloda ise doktora tezlerinin tiniversiteler ve yillar
bazinda dagilimi yer almaktadir (Tablo D).

Tablo III
Yillar  [Anadolu|Ankara(Balikesir|Cukuroval Dol{}lz [Dumlupinar|Erciyes|Gazi|istanbul[Marmara| Genel

Eyliil Toplam
1990 1 1
1997 1 1
1998 1 1
2000 1 1 2
2003 1 1 2
2004 1 1
2005 1 3
2006 2 1 1 4
2007 1 2 2 1 1 7
2008 1 1
2009 2 1 3 6
Genel

2 2 1 3 3 2 3 1 5 7 29

Toplam|

3.1.2. Tez Veri Tabamndan Hareketle Gelistirilen Temel Analizler

3.1.2.1. Yillara Gore Kiimiilatif Goriiniim

30 7

Bankalar Kanunu
Degigikdigi

Kamuda lg Denetim
Sistemlerinin Tesisi

TIDE nin Kurulugu

o
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& -@@ < '\9§ '\.@\1‘9 & 'Pe 'Léq'\dgu & &
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Yukarida yer verilen sekilde ozetlenen egilim olciitinde akademik tez-
ler incelendiginde, (Sekil D 2000'li yillarda artis egiliminin ortaya ¢iktig,
kamuda i¢ denetim sistemlerinin tesisi ve Bankalar Kanunu degisiklikle-
rini takiben bu egilimin arttigi gorilmektedir. 2008 yilinda goreceli bir
azalisa ragmen, 2009 yilinda tez sayisinin tekrar artisa gectigi gortilmek-
tedir. Arastirmanin 2010 yili icinde ilki Ocak, ikincisi Nisan Aylarinda ya-
pilan veri giincellemelerine ragmen halen Ulusal Tez Merkezi veri ban-
kasina yansimayan tezlerin varligi da distntldiigiinde artis trendinin se-
vindirici ydnde oldugu ifade edilebilir.

3.1.2.2. Akademik Tezlerin Tiirlerine Gore Dagilinu

Doktora ve yiiksek lisans tezlerinin yillar ol¢titindeki gorinimi de bir
onceki grafikle benzesmekte olup, ytiksek lisans tezleri 2006 yilindan son-
ra ciddi sekilde sayisal artis gostermistir (Sekil ID. Kuskusuz bu veriler ve
asagidaki grafik, diger bilim dallart ve alt branslardaki akademik calisma-
larla birlikte mukayese edildiginde daha saglikli ve anlasilabilir degerlen-
dirmelerin yapilmas: miimkiin olacaktr. Bu ac¢idan, mesleki olarak elde
olunan bu sonuclarin degerli bir veri teskil ettigi degerlendirilmektedir”.

m Doktora

- Yiiksek Lisans

o N & @& ®w b N
1985  —
1930 n—
1990
1990 p—
995 —
1995 m——
1997 [
998
1999 —
2000 I —
2001 ——
W ———
2003 I —
1004 I —
2005 I
006 I
2008 I ———

1987
1988
1991
1993

2007
2009

Sekil I

* TIDE AiK, Akademik Diinyada i¢ Denetim, 2010; 50-53.
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3.1.2.3. Akademik Tezlerin Konularina Gore Dagilim:

Calisma grubu tarafindan baslangic asamasinda belirlenen alt konu bas-
liklarina yakin bir degerlendirme de i¢ kontrol & i¢ denetim, kurumsal
yonetim ve risk yonetimi Gzerine yazilmis tezlerin sayisal dagilimina ba-
kilarak yapilabilir (Tablo IV- Sekil IID.

Tablo IV
Konu Tez Adedi Oran
I¢c Kontrol ve i¢ Denetim 135 82.32 %
Kurumsal Yonetim 27 16.45 %
Risk Yonetimi 2 1.21 %
Genel Toplam 164 100.00 %

I¢ kontrol & denetim temalt tezlerin tiim tezler icinde % 82,32 oraninda
pay aldigi, kurumsal yonetimin % 16,47, risk yonetimi konusunun ise
% 1,21 duzeyinde kaldigi gortilmektedir.

=]

" g2 -
2 2 3= =z
=¥E £5 2
i N

Sekil III

Benzer sekilde yillar bazinda konulara gore dagilimin arz ettigi goriniim
de izleyen sekilde verilmeye calisimustir (Sekil Iv). i¢ kontrol ve i¢ dene-
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timin diger konulara gore daha c¢ok calisildigi ortadadir. Oysa kurumsal
yonetim, risk yonetimi gibi konular potansiyeli bulunan 6nemli konu
basliklart olarak karsimiza ¢itkmakla birlikte, iyi isleyen bir i¢ denetim sis-
teminin bu alt sistemler tesis edilmeden kurulmasi imkaninin bulunma-
dig1 degerlendirilmektedir.
20
18 -

14

10 ® iC KONTROL & IC DENETIM

W EURUMSEAL YONETIM

él!;.|..||||||¥ li |

3.1.2.4. Tezlerin Sektorel Bazda Dagilimz
Tezlerde esas temalar bir tarafa, incelemeye aldiklari sektorler bazinda

dagilim: incelenmeye deger bir gorinim arz etmektedir. Genel bir ice-
rikle yapilan c¢alismalarin (% 40,85) yariya yakini tegkil ettigi soylenebi-
lecek olmakla birlikte, bankacilik ve kamu disindaki sektorlerde akade-
mik c¢alisma sayisinin yeterli olmadigr gortlmektedir.

Bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasalart (aract kurumlar), i¢ dene-
tim uygulamalarinin zorunlu olarak 6éngorildigi alanlar olmalart itiba-
riyle izleyen donemlerde calisma sayisinin artmasi beklenebilir.

Meclisteki Turk Ticaret Kanunu Tasarisinin, sermaye sirketlerinde i¢ de-
netim komitesinin teskili ve i¢ denetim uygulamasiyla ilgili maddelerinin
aynen kabulu halinde c¢alisma yapilabilecek alt sektorler ve alanlarin sa-
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yisinin artacagi beklenebilir. Reel sektordeki kapasitenin bu konudaki
calismalarin sayisini arttirmasi beklenmektedir.

Asagidaki tabloda mevcut sayisal ve oransal dagilim Ozetlenmistir
(Tablo V).

Tablo V

Genel 67 40.85%
Bankacilik 41 25.00%
Kamu Ydnetimi 17 10.37%
Araci Kur%lmiar / Sermaye 9 5.48%
Piyasalan
Turizm 8 4.88%
Sanayi Isletmeleri 4 2.44%
Kooperatifcilik 3 1.83%
Perakendecilik 3 1.83%
Saghk 3 1.83%
Tekstil 3 1.83%
Finans 2 1.22%
Tekstil 2 1.22%
llag 1 0.61%
Sivil Havacilik 1 0.61%
Genel Toplam 164 100.00%

3.1.2.5. Universiteler Arast Dagilim

I¢c denetim konulu akademik calismalara ev sahipligi yapan tiniversiteler
incelendiginde Marmara, Istanbul ve Gazi Universitelerinin ilk iicte yer
aldig1 gortilmektedir. Marmara Universitesi, 46 (kirkalt) tez sayistyla
9% 28,04'liik oranla ilk sirada yer almakta; istanbul Universitesi 27 (yirmi-
yedi) tez sayistyla % 16,46’lik oranla ardindan gelmekte; Gazi Universi-
tesi ise 24 (yirmidort) tez sayist ve % 14,63’litkk oranla ti¢linct sayida yer
bulmaktadir. Bu t¢ Universitemize bagl enstitilerde yapilan calismalar,
toplam calismalarin % 60’ina yaklasmaktadir. Bunlart Dumlupinar, Do-
kuz Eyliil ve Erciyes Universiteleri izlemektedir (Tablo vI).
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Tablo VI
Deiverslio Doktors Tel Y.Lisans Genel Toplam Bazinda
Tezi Toplam Yiizdesel Analiz
Marmara 7 39 46 28.04%
istanbul 5 22 27 16.46%
Gazi 1 23 24 14.63%
Dumlupinar 2 6 8 4.88%
Dokuz Eylil 3 4 7 4.27%
Erciyes 3 3 6 3.66%
Anadolu 2 3 5 3.05%
Ankara 2 2 4 2.44%
Shleyman Demirel 4 4 2.44%
Cukurova 3 3 1.83%
Sakarya 3 3 1.83%
Yildiz Teknik 3 3 1.83%
Afyon Kocatepe 2 2 1.22%
Karadeniz Teknik 2 2 1.22%
iTh 2 2 1.22%
Kirkkale 2 2 1.22%
Kocaeli 2 2 1.22%
Selcuk 2 2 1.22%
Celal Bayar 1 1 0.61%
Balikesir 1 1 0.61%
Bagkent 1 | 0.61%
Dicle % 1 0.61%
Gebze YTE 1 1 0.61%
Hacettepe 1 1 0.61%
K.Maras Sttcl Imam 1 1 0.61%
Mimarsinan 1 1 0.61%
Nigde 1 1 0.61%
Uludag 1 1 0.61%
Usak 1 1 0.61%
Yeditepe 1 L 1 0.61%
Genel Toplam 29 135 164 100.00%

3.1.2.6. Tezlerin Baslangic Donemleri

I¢ denetim konusunda ilk akademik tez calismalarinin yapildig: {iniver-
siteler, istanbul ve Gazi Universiteleri olarak ¢ne ¢ikmis, bunu Marmara
Universitesi izlemistir. Oncii Universiteler ve akademik calismalarmn ilk
yapildig: yillar asagidaki tabloda gosterilmistir (Tablo VID.
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Tablo VII
Ik Tez Y1l Universite
1985 Gazi Universitesi
1985 Istanbul Universitesi
1990 Marmara Universitesi
1994 Karadeniz Teknik Universitesi
1997 Anadolu Universitesi
1997 Dokuz Eyliil Universitesi
1997 Sakarya Universitesi
1998 Dumlupmar Universitesi

2000 yilindan baslayarak bunlart takip eden tniversiteler ve ilk calisma
yillart ise asagidaki tabloda yer almaktadir (Tablo vIID).
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3.1.2.7. Tez Damsmanlarimin Unvanlarina Gore Dagilim

I¢c denetim konusunda yapilmis akademik calismalara danismanlik ve-
ren akademisyenlerin® unvansal dagilimi asagidaki sekilde irdelenmistir

(Tablo IX).
Tablo IX

Akademik Doktora Yiiksek Genel
Unvan Lisans Toplam
Profesor 27 64 91
Docent 2 35 37
Yrd. Docent 33 33
Doktor 3 3
Genel Toplam 29 135 164

Tablo VIII
ilk Tez Yil1 Universite
2000 Balikesir
2000 Hacettepe
2001 Selcuk
2002 Yildiz Teknik
2003 Ankara
2003 Cukurova
2003 Kocaeli
2004 Erciyes
2004 Yeditepe
2005 Celal Bayar
2005 Dicle
2006 Kirikkale
2006 Mimar Sinan
2006 Stileyman Demirel
2007 Afyon Kocatepe
2007 Nigde
2008 Gebze YTE
2009 Kahramanmaras Siitcti imam
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Asagidaki tabloda ise i¢ denetim konulu akademik calismalara danisman
stattistiyle en cok katk: saglayan akademisyenlerin isimlerine yer veril-
mistir (Tablo X).

Tablo X

i¢c Denetim Konularinda
Danisman Statiisityle En Cok Tez Adedi
Tez YOoneten Akademisyenler

Prof. Dr. Cemal ibis

Prof. Dr. Salih Ozel

Prof. Dr. Nurcan Comert Doyrangol
Prof. Dr. Nejat Bozkurt

B | OV o

Prof. Dr. Hasan Kaval

* Bu tabloda yer alan akademik unvanlarin tezlerin hazirlandigi yillarda ilgililerin uhdele-

rindeki akademik unvanlar oldugu dikkate alinmalidir.
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3.2. I¢ Denetim Konusundaki Akademik Beklentiler Uzerine Bir
Anket Calismast

TIDE iiyeleri yaninda, i¢c denetim meslek mensuplarina yonelik olarak ha-
zirlanarak duyurulan bir anket ile meslegin akademik ihtiyaclart konusun-
daki egilimler tespit edilmeye calistmustir. 142 (ytz kirk iki) katilimer ta-
rafindan doldurulan ankette ortaya ¢ikan egilimler asagida analiz edilmis-
tir. Anket sonuclarinin incelenmesinden, katilimcilarin % 80’ine yakininin
i¢ denetim konusuyla istigal eden kisilerden olustugu anlasilmustir.

Katilimcilardan akademik diinyadan beklentilerini hazirlanan toplam 14
soruda, 6nem diizeylerine bagli olarak isaretlemeleri istenmistir. Asagida
yer verilen konu basliklart katilimcilarin agurlikla énem verdikleri husus-
lara dair tercihlerini yansitmaktadir.

3.2.1. I¢ Denetim Uygulamalar: Uzerine Daba Fazla Akademik
Calisma Yapimasi

Katilimcilardan 91 kisinin en ytksek ihtiyac olarak isaretledigi husus, i¢
denetim uygulamalar: iizerine daba fazla akademik calisma ger-
ceklestirilmesinin Onemli gorildigini ortaya koymaktadir. Katilimer-
larin bu konuyla ilgili olarak yoneltilen soruyu % 64.08 agirlikla en yiik-
sek derecede 6nemli bulduklari ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.2. i¢ Denetim Alamndaki Akademik Yayinlar

Katilimcilardan 90 kisinin en yiiksek ihtiya¢ olarak isaretledigi husus, i¢
denetim alanindaki bilimsel yayinlarin sayisinin arttirilmasinin 6dnemli
goruldigliini ortaya koymaktadir. Katilimetlarin bu konuyla ilgili olarak
yoneltilen soruyu % 63.38 agirlikla yiksek derecede onemli bulduklari
ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.3. Akademik Diinya ile Is Diinyast Arasindaki Iliskilerin
Giiclendirilmesi

Katilimcilardan 88 kisinin en yiiksek ihtiya¢ olarak isaretledigi husus,
akademik diinya ile is diinyas: arasindaki iliskilerin giiclendiril-
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mesinin onemli gorildigint ortaya koymaktadir. Katilimcilarin bu ko-
nuyla ilgili olarak yoneltilen soruyu % 61, 97 agirlikla yiikksek derecede
onemli bulduklart ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.4. Olusturulacak Programlarda Teori Pratik Dengesinin
Saglanmasi

Katilimcilardan 84 kisinin en ytiksek ihtiya¢ olarak isaretledigi husus, i¢
denetim konulu egitim programlarinda teori ile pratik uygulama-
lar arasindaki dengenin tesis edilmesinin 6nemli gorildiglini orta-
ya koymaktadir. Katiimcilarin bu konuyla ilgili olarak yoneltilen soruyu
% 59,15 agirlikla yiksek derecede onemli bulduklart gorilmektedir.

3.2.5. Yiiksek Lisans ve Doktora Programlar: Olusturulmasi
Katilimcilardan 84 kisinin en yiiksek ihtiyac olarak isaretledigi husus, i¢
denetim konusunda lisans tizeri egitim ve doktora programlari-
min tesis edilmesinin dnemli buldugunu ortaya koymaktadir. Katilimci-
larin bu konuyla ilgili olarak yoneltilen soruyu % 59,15 agirlikla yiksek
derecede 6nemli bulduklari ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.6. Yiiksek Lisans ve Doktora Calismalarinin Yapilmasi
Katilimcilardan 82 kisinin en ytiksek ihtiya¢ olarak isaretledigi husus, i¢
denetim alanminda yiiksek lisans ve doktora calismalarinin yapil-
maswmn Snemli bulundugunu ortaya koymaktadir. Katilimcilarin bu ko-
nuyla ilgili olarak yoneltilen soruyu % 57,75 agirlikla yiiksek derecede
onemli bulduklar ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.7. Yabanci Akademik Calismalarin Takibi

Katilimcilardan yine 82’sinin en ylksek ihtiyac¢ olarak isaretledigi husus,
ic denetim konusunda yurt disinda yiiriitiilen akademik calisma-
larin takip edilmesinin Onemli bulundugunu ortaya koymaktadir. Ka-
tilimcilarin bu konuyla ilgili olarak yoneltilen soruyu % 57,75 agirlikla
ytiksek derecede 6nemli bulduklar: ortaya ¢ikmaktadir.
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3.2.8. Akademik Calismalarin Niteliginin Yiikseltilmesi
Katilimcilardan 72 kisinin en ytksek ihtiyac olarak isaretledigi husus, i¢
denetim konusundaki akademik calismalarin niteliginin yiiksel-
tilmesinin Onemli bulundugunu ortaya koymaktadir. Katilimcilarin bu
konuyla ilgili olarak yoneltilen soruyu % 50,70 agirlikla ytksek derece-
de onemli bulduklari ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.9. Lisans Diizeyindeki Egitim Konularimn Iceriginin
Giiclendirilmesi

Katilimcilardan yine 72’sinin en yiksek ihtiyac olarak isaretledigi husus,
lisans seviyesindeki egitim konularinin ic denetim yoéniinden giic-
lendirilmesini onemli buldugu ortaya ¢cikmaktadir. Katilimcilarin bu ko-
nuyla ilgili olarak yoneltilen soruyu % 50,70 agirlikla ytksek derecede
onemli bulduklart ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.10. Akademik Cahsmalarin Farkh Sektérleri Icermesi
Katilimcilardan 71’inin en yiiksek ihtiya¢ olarak isaretledigi husus, i¢ de-
netim kRonusundaki akademik calismalarin farklh sektorler ba-
zinda diizenlenmesinin onemli bulundugu ortaya c¢ikmaktadir. Kati-
limcilarin bu konuyla ilgili olarak yoneltilen soruyu % 50 agirlikla yik-
sek derecede 6onemli bulduklari ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida irdelenen anket sonuclari ile degerlendirmeye alinan diger ko-
nular asagidaki tabloda 6zetlenmistir (Tablo XD).
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Tablo XI
Sira No Ders / Konu Oncelik Siralamasi Oran
Ig denetim uygulamalan Ozerine daha fazla akademik - 64.08%
calisma gerceklestiriimesi = T
2 ic denetim alaninda bilimsel yayin yayinlanmasi a0 63.38%
Akademik dinya ile s dinyas: arasindaki iliskilerin -
3 K, ik dinya ile is dinyas ' ki lligkileri 53 51.97%
gelistirilmesi
Olusgturulacak programlarda teori-pratik dengesinin
4 s bt b AR ek 84 59.15%
saglanmasi
I denetim yaksek lisans ve doktora pogramiannin
§ SERIS S R CORLOTE POl i 8 59.15%
olusturulmas:
I denetim alaninda ylksek lisans ve doktora
6 ¥ : sk hmcibmdestia 82 57.75%

galismalannin yapiimasi

Yurtdisindaki ig denetim konusundaki akademik
7 : : : 82 57.75%
ralismalann yakindan takip edilmesi

Yapilan akademik calismalann niteliginin
8 : 72 50.70%
guclendirilmasi

Lisans seviyesinde egitim konulannin igeriginin ig

9 : 72 50.70%
denetim konusuna yonelik olarak glclendirilmesi

Yapilan akademik calismalann farkl sektérleri .
s . 71 50.00%
igarmes|
Yiksek Lisans seviyesinde egitim konulannin
3 : e 65 45.77%
yeterliliginin artinlmasi
Denetim kulGplerinin kurulmas: ve faaliyetlerinin

12 : 57 40.18%
tegvik edilmesi
13 Zorunlu staj uygulamasinin yayginlagtinimas 45 31.69%
Ig denetimin Universitelerde ayn bir lisans balim
14 ; netimin universy T Yy Oir i umu 43 ZE-_ES‘:

olarak yer almasi

3.2.11. I¢ Denetim Alaminda Cahsacaklarin Almast Gereken Egi-
timler

Katilimcilardan, i¢ denetim meslegini icra edecek kisilerin almasi gere-
ken egitim ve dersleri Gnem dereceleri bazinda isaretlemeleri istenmistir.
Bu amacla 23 temel konu basligi verilerek, egilimler tespit edilmeye ¢a-
listimustir.

Katilimcilarin en 6nemli gordigu egitim ve dersler bazindaki egilimleri
asagidaki tabloda 6zetlenmistir (Tablo XID).
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Tablo XII

Sarb Ders / Konu el Oran
No Siralamasi
1 Denetim 122 85.92%
2 ie Kontrol 116 81.69%
3 Raporlama 108 76.06%
4 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlan 106 74.65%
5 Meslek Etig 97 68.31%
] Bilgisayar Destekli Denetim 95 66.90%
7 Yabanci Dil 90 63.38%
8 Finansal Tablolar Analizi 85 63.38%
9 Muhasebe & Finansal Raporlama Standartlan 80 56.34%
10 Bilgi Teknolojileri 78 54.93%
11 Finansal Muhasebe 75 52.82%
12 Hukuk, Vergi ve Kamu Mevzuati 75 52.82%
13 Kurumsal Ydnetim 75 52.82%
14 Ydnetim ve Organizasyon 69 48.59%
15 Finans & Ekonomi 55 38.73%

Denetim, raporlama, i¢ kontrol ve uluslararasi denetim standartlartyla
meslek etigimin oncelikli olarak tercih gordigii bu calismada, muhase-
be, finansal tablolar analizi, finansal raporlama standartlari, bilgi tekno-
lojileri ve hukuk konularinin yani sira yabanci dil egitiminin de en 6énem-
li gereksinimler oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bankacilik, Sermaye Piyasasi, Kambiyo Mevzuatlari, Dis Ticaret ve Pazar-
lama dersleriyle sosyoloji ve psikoloji konulart ise orta diizeyde dnem at-
fedilen hususlar olarak dikkat cekmektedir.

4. Mesleki Akademik Gelisim Icin Yapilan Cahsmalar
4.1. TIDE Akademik Iligkiler Komitesi
TIDE - Tirkiye i¢ Denetim Enstitiisii biinyesinde cesitli konularda faali-

yet gosteren ¢alisma komitelerinden biri olan ve meslegimizin akademik
gelisiminde stratejik énemi bulunan TIDE — Akademik iliskiler Komitesi;
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i¢ denetim mesleginin akademik diinyada taninmasi, meslek konusunda
yapilan akademik c¢alismalarin tesvik edilmesi ve akademik iliskilerin ge-
listirilmesi amacryla faaliyet gostermektedir.

TIDE - Akademik iliskiler Komitesi; “Meslekte akademik gelisimin
ulusal ¢éziim ortagi olmak” vizyonu ve “I¢ Denetim meslegi ile il-
gili bilgi, beceri ve yetkinlikleri gelistirecek akademik programla-
rin gelistirilmesi, kariyer yapilmasin tesvik etmek amaciyla da-
msmanlar, akademisyenler, ogrenciler, egitim Rurumlari, is ve
kamu kurumlari ile iliskileri gelistirmek ve desteklemek” misyonu
ile belirledigi stratejileri cercevesinde faaliyetlerini stirdirmektedir.

TIDE - Akademik iliskiler Komitesi faaliyetlerini kendi icinde olusturdu-
gu dokuz (9) calisma grubu ile yirttmektedir. SOz konusu calisma grup-
lar;; Akademik Tez Envanteri ve Egitim Programlar: Gelistirme,
AGEP- IAEP Program Tanmitinu ve Katiim Tesvik Programi, Dene-
tim Kuliipleri ve Denetim Kariyer Tesvik Program, Tiirkce Kay-
nak Gelistirme Programi, Meslek Taribi ve Miizecilik”, Staj Prog-
ramza, Tanitim ve Das iliskiler Gelistirme, Meslek Etigi, Meslek Kii-
tiipbanesi Calisma Gruplari olarak gorev yapmaktadirlar. Asagida bu
calisma gruplarninin faaliyetlerinden kisaca s6z edilecektir.

4.1.1. Akademik Tez Envanterinin ve Egitim Programlarimin
Gelistirilmesi

I¢c denetim meslegi konusunda yapilan akademik calismalarin éncelikle
bilinmesi ve daha sonra da tesvik edilmesi, meslegin gelisimi icin biyik
onem tagimaktadir. Bu nedenle daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye i¢
Denetim Enstitiisti (TIDE) biinyesinde faaliyet gosteren komitelerden bi-
risi olan Akademik Tez Envanteri ve Egitim Programlart Gelistirme Calis-
ma Grubu tarafindan, Turkiye’deki tim Gniversitelerde i¢ denetim konu-
sunda yapilan yiiksek lisans ve doktora tezleri arastirtlmis, arastirmadan

" TIDE Akademik iliskiler Komitesi 2009 Yili Faaliyet Raporu, Ocak 2010.
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elde edilen sonuclarin derlendigi “Akademik Tez Veritabani - Akademik
Tez Envanteri Raporu” hazirlanmistir™,

Ulkemiz akademik kurumlarinda hazirlanan meslegimizi ilgilendiren ko-
nularda ytiksek lisans ve doktora tezlerine ulasilarak, meslek tizerine ya-
pilan akademik calismalarin izlenmesi ve gelisimine destek olmanin ya-
nt stra, Universitelerimizde mevcut olan i¢ denetim tzerine akademik
egitim programlarini incelemek ve meslegin ihtiyaclari dogrultusunda
gelisimine katki saglamak amaciyla 2010 yilinda yeni bir calisma basla-
tilmis ve Universitelerimizde denetim ile ilgili akademik programlarin is
dinyasinin beklentileri ve akademik kurumlarin ihtiyaclari ¢cercevesinde
degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

4.1.2. TIDE-AGEP Akademik Gelisim Programi

IIA - Uluslararasi ic Denetciler Enstitiisi'niin IAEP - Internal Auditing Educa-
tion Partnership olarak adlandirdigt akademik gelisim programinin tanitimi-
ni ve Turkiye'de uygulanmasina yonelik gerekli hazirliklart baslatmak, bu
program esas alinarak tlkemize 6zgt bir akademik gelisim programi gelis-
tirmek ve uygulanmasini saglamak amactyla faaliyetlerini yiriiten ITA - IAEP
Program Tanitimt ve Katidim Tesvik Programi Calisma Grubu tarafindan TA-
EP program icerigini kriterleri itibariyle su anda Turkiye'de ayn: sekilde uy-
gulamak miimkiin olmadigindan, bu program esas almnarak TIDE AGEP
(Akademik Gelisim Programi) adi altinda bir gelisim programu gelistirilmistir.

Gelistirilen bu programin amaclarin;

e TIDE — Akademik egitim program isbirliginin siirekliligi ve gelismesi
e Universitelerin bu alanda daha donanimli mezunlar vermesine katki
e ic Denetim alaninda akademisyen yetismesine destek

e ¢ Denetim alaninda arastirmalarin desteklenmesi

e TIIA - TAEP Programi kabul strecine hazirlik

seklinde belirtmek mumkiindiir.

5

7 Akademik Tez Envanteri Raporu, Tiirkiye ic Denetim Enstittsti (TIDE) Akademik
iliskiler Komitesi, Ocak 2010.
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Akademik Gelisim Programi (AGEP) ile;

e TIDE'nin mesleki bilgi kaynaklarindan tiniversite akademik egitim
programlarmnin yararlandirilmasi, uluslararast i¢ denetgi sertifikasyon si-
navi icin hazirlik, staj ve meslek mensuplarimizin katkilartyla uygulama-
ya doniik egitim, arastirma destegi, mezuniyet sonrasi is ve kariyer im-
kanlar1 konularinda tniversite 6grencilerinin bilingli tercih yapilmasina
yardimct olunmast,

e Akademisyenler icin; kaynak ve materyal temini, akademisyenlerin
kendilerini gelistirmeleri icin mesleki kongre ve egitimlere katilma konu-
sunda imkan saglanmast,

e Universiteler icin; Muhasebe Denetimi Yiiksek Lisans programlari-
nin, meslegimizin kiiresel organizasyonu IIA tarafindan gelistirilen TAEP
kriterleri ile uyumlu olarak gelistirilmesine rehberlik edilerek uluslarara-
st platformda kabul ve destek gérmesinin saglanmasi amaclanmaktadir.

4.1.3. Denetim Kuliipleri ve Denetim Kariyer Tesvik Programi

Ic denetim meslegini tanitmak, meslek ile ilgili kariyer firsatlarini anlat-
mak, i¢ denetim ile ilgili 6gretim tyesi ve gorevlileriyle 6grencilerle ilis-
kileri gelistirecek strekli platformlarin olusturulmas: amaciyla kurulan
calisma grubu, Marmara, Trakya, Selcuk ve Dumlupinar Universitele-
ri'nde denetim kuliip veya 6grenci topluluklarinin teskilini tesis etmistir.
Bu calismalar kapsaminda ilgili bolgelerdeki sanayi ve ticaret odalariyla
da temaslar saglanarak, i¢ denetimle ilgili farkindalik yaratma calismala-
r1 yapilmaktadir.

4.1.4. Tiirkce Kaynak Gelistirme Programi

Denetim konusunda Tirkce olarak kaynak sayisinin kisitli olmasi nede-
niyle, i¢ denetim konusunda kaynak gelistirmek ve meslektaslarin ihtiya-
c1 olan kaynaklara erisimini kolaylastirmak amaciyla Ttrk¢e Kaynak Ge-
listirme Program: gelistirilmistir.

Bu kapsamda;
e Yerli ve yabanct mesleki yayinlarin i¢ denetim, i¢ kontrol, kurumsal
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yonetim, IT denetimi seklinde dort ana kategoride ele alinarak
kaynak taramast yapilmast,

e Bu kaynaklarin derlenmesi ve yayin listelerinin hazirlanmast,

e Ic¢ denetimle ilgili internet sitelerinin arastirilarak ornek calismalarin
belirlenmesi,

e Ic¢ denetim ile ilgili ulasilabilen tiim Tiirkce kaynaklarin envanterinin
hazirlanmasi (Kitaplar, CD’ler, makaleler, tezler, internet siteleri),

e Olusturulacak veritabaninin TIDE yelerine sunulmasma yonelik
teknik altyapinin hazirlanmast,

e Veritabaninin giincelliginin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmast,

e Yabanct yaymlarin Turkcelestirilmesi icin c¢alismalar yapilmas:
amaclanmaktadir.

4.1.5. Meslek Taribi ve Miizecilik

Meslegin tarihi gelisiminin belgelenmesi ve kurumsal hafiza kayitlarinin
olusturulmast, mesleki birikim ve gelisimi, meslek kultirt ile ilgili deger-
leri ifade eden her turlt gorsel ve yazili belgeler, ara¢ ve gerecler, vb.
varliklarin orjinal veya suretlerinin toplanarak koruma ve bakim altina
alinmasi, sergilenmesi amaciyla meslek miizesi olusturulmas: amaclart
cercevesinde calismalar yuritmektedir.

4.1.6. Staj Programu

Is diinyast ile meslege yeni katilacak 6grenciler arasinda, kurulacak elek-
tronik altyap1 ve bilgi bankas: kanaliyla staj olanaklarini canlandirmak ve
ilgilenen taraflara hizmet saglamak amaciyla yakin zaman icinde teskil
olunan bir calisma grubudur.

4.1.7. Tanitim ve Dus iliskiler Gelistirme

¢ denetim mesleginin, TIDEnin tanitimi, dis iliskilerin giiclendirilmesi
ve arttirilmasi alanlarinda gorev yapmak tizere yakin zaman icinde tesis
edilmistir. Akademik Forum ve Kongrelerin diizenlenmesine dair kalict
uygulamalar gelistirmek ve aksiyoner calismalar ytritmek amaciyla go-
revler tstlenmektedir.
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4.1.8. Meslek Etigi

Denetim elemanina ve meslek personeline yakisan davranis kaliplari bii-
tini icerisinde kalacak hususlara dair yaklasimlar gelistirmek, calisma ve
yaymlar yapmak tzere yakin zaman i¢inde tesis edilmistir.

4.1.9. Meslek Kiitiipbhanesi

TIDE biinyesinde mevcut kiitiiphanenin, siireli yaymnlarin belli bir siste-
matige dayalt olarak tim kullanicilara hizmet verecek sekle kavusturul-
mast; yeni yayinlarin kitiphaneye kazandirilmas: konusunda gorev yap-
maktadir.

Yildiz Teknik Universitesi'ndeki ilgili akademik programdan saglanan
profesyonel destekle mevcut kiitiphanenin daha islevsel ve kullanish
hale getirilmesi, tim kaynaklarin web tzerinden aranabilmesine yonelik
sistemler gelistirilmesi tizerinde calismaktadir.

4.2. Akademik Forum

Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, i¢c denetim mesleginin akademik gelisimi-
ne katki ve destek saglamak amaciyla Giniversitelerimiz ile akademik ilig-
kilerin gelistirilmesine stratejik olarak 6nem ve oncelik vermektedir. Bu
kapsamda TIDE'nin dolayisiyla is diinyasinin akademik diinya ile bagmni
gliclendirmek, karsilikli isbirliginin kapsamini ve yonini tayin etmek
amactyla ilk Akademik Forumunu (Akademik Forum 2010) Marmara
Universitesi ve Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi ile
birlikte dizenlemektedir.

13 Mayis 2010 tarihinde Marmara Universitesi Haydarpasa Kampiisii
Konferans Salonunda diizenlenecek olan Akademik Forumun ana tema-
s1 “I¢ Denetim mesleginin akademik gelisiminde is diinyasinin beklenti-
leri, Gniversitelerimizin ihtiyaclar” olarak belirlenmistir. Meslegin uygu-
lamacilartyla akademisyenlerini bir araya getirecek olan Akademik Fo-
rum 2010 da asagidaki basliklarla ilgili konularda sunulabilecek tebligler
tartisilacaktir:
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I¢ Denetim Mesleginin Akademik Gelisiminde Is Diinyasinin Beklen-
tileri, Universitelerin Thtiyaclari,

¢ Denetim Uygulamalarina Yénelik Global Genel Bilgi Tabani Aras-
tirmast,

Kamuda I¢ Denetgi Istihdam Siireci ve I¢ Denetci Adaylari Egitim
Programinin Degerlendirilmesi,

I¢ Denetim Mesleginin Akademik Gelisiminde Kamu Yonetiminin
Beklentileri, Universitelerin Ihtiyaclari,

I¢ Denetimde Basarili Olmak icin Gereken Yetkinlikler,

Universitelerde Denetim Uzerine Akademik Programlarin Uluslarara-
st Standartlarda Gelistirilmesi ve Bir Pilot Uygulama Ornegi,

Universite Denetim Kuliiplerinin Mesleki Kariyer Acisindan Roli ve
Denetim Kultiplerinin Faaliyetleri,

I¢ Denetim Mesleginin Gelecegini Belirleyen Kiiresel Gelismeler Agi-
sindan I¢ Denetcilerin Egitimi Uzerine Bir Degerlendirme: Tiirkiye Icin
Oneriler,

Meslek ile ilgili akademik ¢alismalarin glindemini olusturdugu payla-
sim platformu saglamak amactyla diizenlenen ve ilki 2010 yilinda Istan-
bul'da gerceklestirilecek olan “Akademik Forum” iki yil araliklarla bir
universitemiz ile birlikte ve tniversitenin merkezinin bulundugu sehirde
icra edilecektir.

5. Degerlendirme ve Sonug

I¢c denetim bir kurulusun faaliyetlerine deger katmak ve bunlar gelistir-
mek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danis-
manlik faaliyetidir. Kurulusun, risk yonetimi, kontrol ve yonetim siire¢-
lerinin etkinligini, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirip ge-
listirerek kurumun hedeflerine ulasmasina yardimct olur.

Son yillarda basta finansal krizlerin benzerlerinin yasanmamast icin alin-
mast gereken dnlemlerle ilgili stiren ¢ok boyutlu tartismalarda tGzerinde
en fazla mutabakata varilan husus, kurumlarin kurumsal yonetim uygu-
lamalarinin gelistirilmesi gerekliligidir. Basarili kurumsal yonetim uygu-
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lamalarinin temelinde ise ic denetim yer almaktadir. i¢ denetim fonksi-
yonu, kurum degerinin korunmast ve gelistirilmesinde yonetim kurulla-
rinin, denetim komitelerinin ve Gst yonetimin temel dayanagi olmasinin
yani sira, kurum dist paydaslar icin de en 6énemli giivence roliini Ustlen-
mis durumdadir.

Bu baglamda son yillarda gerek ulusal ve gerekse de uluslararast diizey-
de i¢ denetim alaninda ¢ok boyutlu diizenlemelerin yapildigt goriilmek-
tedir. Ulkemizde basta bankacilik ve sermaye piyasasi mevzuati olmak
tzere, sigortacilik ve kamu mevzuatinda i¢ denetim ile ilgili cok 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Belirtilen diizenlemeler i¢ denetimin énemini
cok buiyiik oranda arttirmus ve bagimsiz bir meslek olma niteligini giic-
lendirmistir.

ic denetim meslegi ile ilgili konularda yapilan akademik calismalar, mes-
legin gelisimi icin kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda Tiirkiye i¢ Dene-
tim Enstitiisii (TIDE) Akademik liskiler Komitesi Akademik Tez Envan-
teri ve Egitim Programlari Gelistirme Calisma Grubu tarafindan, Turki-
ye’deki tiim Universitelerde i¢ denetim konusunda yapilan yiiksek lisans
ve doktora tezleri arastirilmis, arastirmadan elde edilen sonuclarin der-
lendigi Akademik Tez Envanteri ¢ikardmustir.

I¢ denetim konusundaki giiniimiize kadar yapilmis olan akademik calis-
malari ortaya koyan ve bir 6nceki bolimde 6zetlenen arastirma sonucla-
r1 genel olarak degerlendirildiginde; tlkemizde “i¢ denetim” konusunda
yeter diizeyde akademik calisma yapilmadigi, calismalarin bir ka¢ tiniver-
sitede yogunlastigi goriilmektedir. Onemli olabilecek bazi alt konu bas-
liklarinin (denetim komitesi) hazirlanan akademik tezlerde ana konu ola-
rak islenmedigi, reel sektor uygulamalarina yonelik calismalarin yok de-
necek sayida oldugu gorilmektedir. Fakat sevindirici bir gelisme olarak
yiiksek lisans ve doktora calismalarinin 2000'li yillar ve 6zellikle de 2006
yilindan sonra artis gosterdigi ifade edilebilir. Her ne kadar hentiz yeter-
siz olsa da bu calismalarin meslegin gelisimi acisindan 6nemi aciktir.
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Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisti bir 6nceki boliimde de soz edildigi tizere,
i¢ denetim mesleginin akademik diinyada taninmasi, meslek konusunda
yapilan akademik c¢alismalarin tesvik edilmesi ve akademik iligkilerin ge-
listirilmesi amaciyla yiritmekte oldugu faaliyetleri, meslegin akademik
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve akademik gelisimde 6ncu roller Gstlenmek
suretiyle sekillendirmektedir. Ulkemizde i¢c denetim konusunda Tirkce
kaynak sayisinin oldukca kisitli oldugu gerceginden hareketle ve onceki
bolimlerde 6zetlenen calismalar 1siginda, i¢ denetim mesleginin akade-
mik ihtiyaclari ve akademik egitimden beklentilere asagida yer verilme-
ye calisimustir.

Bu ihtiya¢ ve beklentiler, akademik diinyadan, ve Tiirkiye ¢ Denetim
Enstitisti’'nden beklentiler olarak iki alt baslikta 6zetlenmistir:

5.1. Akademik Diinyadan Beklentiler

I¢ denetim, i¢ kontrol, risk ydnetimi, kurumsal yénetim gibi i¢ denetim
ile dogrudan veya dolayli olarak iligkili bulunan konularda yiiksek lisans
ve doktora calismalarinin gerceklestirilmesine ve sayisinin artirllmasina
yonelik ogrencilerin bilgilendirilmesi, tesvik edilmesi ve yonlendirilme-
sinde fayda vardir. Lisans programlarina i¢ denetim dersleri konulmasi
gerekmektedir. Denetim konusundaki yiiksek lisans programlarinin yay-
ginlastirilmasi, daha fazla Gniversitede bu tir programlarin acilmasi ge-
regi tizerinde degerlendirme yapilmalidir. I¢ denetim konusunda dokto-
ra programlarinin olusturulmasi, 6nemle Gzerinde durulmasi gereken bir
ihtiyactir.

I¢c denetim konusundaki mevcut akademik ¢alismalarin niteliklerinin art-
tirilmasi, arastirma ile elde olunan veri bankasi tizerinde ytirtttlecek ¢a-
lismalarin da katkistyla mimkandur.

I¢c denetim uygulamalarindan hareketle hazirlanacak akademik calisma-
lara ihtiya¢ vardir. Egitim programlarinda teori-pratik dengesinin kurul-
masinda fayda vardir. Universitelerde verilen denetim derslerine uygula-
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mact kisilerin daha fazla davet edilerek, 6grencilere teori-pratik dengesi
saglanmis programlarin olusturulmasi; biytik 6nem tasimaktadir.

Ic denetim konulu akademik calismalarin farkli sektorleri icerecek sekil-
de tesvik edilmesi, reel sektore yonelik calismalarin arttirllmas: 6nem ta-
simaktadir.

Muhasebe Denetimi Yiiksek Lisans programlarinin yer aldigi tim Gniver-
sitelerde TIDE-AGEP projesinin desteklenmesi ve uygulanmast icin cali-
stlmalidir.

Turkce kaynaklarin gelistirilmesine ve ihtiyact olanlarin kaynaklara erisi-
mini kolaylastirmak amaciyla ¢alismalarin gerceklestirilmesi, yurtdisinda
yayimlanan yabanci kaynaklarin Turkce’ye ¢evrilmesinin saglanmast, kri-
tik obneme haizdir.

i¢c denetim konusunda yurtdisindaki akademik arastirmalar konusunda
arastirmalar ve karsilastirmalar yapilmast, ortaya ¢ikan ihtiyaclarin akade-
misyenler ile paylasilmasi, baslatilan calismalarin strekliligine olan ihti-
yacin baslica nedeni olmalidir.

5.2. Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisti’'ne Diisen Gorevler

Akademik tez envanterinin giincelliginin saglanmasi, meslek mensuplart
ve akademisyenlere diizenli olarak bildirimi, elde olunan sonuclarin st-
rekli olarak degerlendirmeye tabi tutulmasi, TIDE'nin gorevi olmalidr.
Akademik calismalarin 6zendirilmesi, sayisinin artirilmasina yonelik ¢a-
lismalarin yiratilmesi; bu itibarla akademisyenler ve Ogrencilerle olan
iletisimin gliclendirilmesi kritik diizeyde 6nemlidir.

I¢ denetim ana konu bashg: cercevesinde, liniversitelerimizde mevcut
akademik egitim programlarinin incelenmesi; meslegin ihtiyaclart dog-
rultusunda gelisimine katki saglanmasi acisindan buylik 6onem tasimak-
tadir.
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Yurtdist uygulamalar ve yabanci kaynaklarin akademik diinya ile payla-
silmasi Oonemlidir.

Muhasebe ve Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi (MODAV) gibi
kurumlar ile mesleki ve diizenleyici kurumlar ile yakin isbirligi ve temas
saglanmasi gerekmektedir.

TIDE’nin mesleki konularda bir tez danisma merkezi olarak algilanmasi
ve kabul edilmesine yonelik calismalarin artarak strdurilmesi gerek-
mektedir. Yiksek lisans ve doktora tezlerinin kitap olarak basimi konu-
sunda c¢alismalar yuritilmesi; bu konudaki yayin standartlarinin belirlen-
mesi gerekmektedir.

Universitelerde denetim kuliiplerinin kurulmasi, faaliyetlerine destek
saglanmasi ve tesvik edilmesi, arttirllarak stirdtirtilmesi gereken baslica
faaliyet olmalidir.

Meslek ile ilgili akademik calismalarin giindemini olusturdugu paylasim
platformu saglamak amaciyla “Akademik Forum” diizenlenmesi, bu fo-
rumun 2 yil araliklarla bir tGniversite ile birlikte ve tniversitenin merke-
zinin bulundugu sehirde gerceklestirilmesi, tanitiminin saglanmasi gerek-
mektedir.
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KAMUDA IC DENETCI iSTIHDAM SURECI VE IC DENETCI
ADAYLARI EGITIM PROGRAMININ DEGERLENDIRILMESiI

OZET

10.12.2003 tarihinde kabul edilen ve 24.12.2003 tarihinde Resmi Gazete-
de yayimlanarak yurirlige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sos-
yal givenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve i¢ denetim stireci baslamis ol-
du. ilgili kanun hiikiimlerince birinci, ikinci ve {iclincti diizey mevzuat-
lar ¢ercevesinde kamuda i¢ denetgilerin istihdam edilmesi diizenlenmis-
tir. 5018 sayili Kanuna eklenen gecici 5. madde ile 31.12.2005 tarihinden
itibaren 31.12.2007 tarihine kadar iki yil stireyle kamu idarelerine i¢ de-
netci atamalari sinavsiz olarak yapilmustir. 1.1.2008 tarihinden itibaren ise
kamu idarelerine i¢ denetci atamalart ancak; “I¢c Denetci Adaylart Belir-
leme Sinav1” ile secilmis olup, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu koordi-
natérliigiinde Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenen “I¢ Denetci Aday-
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lart Egitim Programi”na katilip, program sonunda yapilan sertifika sina-
vinda basart gostererek sertifika alanlar arasindan yapilacaktir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kontrol ve dene-
tim acisindan kamuda ciddi bir degisim yasanmakta ve bu degisimin ak-
torleri de i¢ denetgiler olmaktadir. Calisma, degisimin aktorleri olacak i¢
denetcilerin istihdam edilme stireclerini incelemesi ve ilk kez gercekles-
tirilen “i¢ Denetci Adaylart Belirleme Smavi” ile tespit edilen i¢ denetci
adaylarinin egitim programint incelemesi ve degerlendirmesi yontyle
onemlidir. Calisma; egitim programinin yeterliligini ve etkinligini, olum-
lu ve aksayan yanlarint ortaya koymast agisindan, bundan sonraki i¢ de-
netci adayi egitim programlarinin etkinliginin ve verimliliginin arttirilma-
sina katki saglamasi yontyle de ayrica dnemlidir.

1. GIRIS

Guntimizde bircok tilkede 6zel sektor ve kamu sektorinde kurumlarin
olmazsa olmazi olan i¢ denetim, tlkemizde 2003 Aralik ayindan itibaren
gerceklestirilen yasal ve idari diizenlemeler cercevesinde kamu idarele-
rinde uygulanmaya baslamustir. i¢ denetime gecis siirecinde kamu idare-
lerindeki i¢ denetim faaliyetlerini ytrttecek olan ilk i¢ denetciler, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gecici 5. madde ile geti-
rilen diizenleme baglaminda 31.12.2005 tarihinden 31.12.2007 tarihine
kadar atanmuslardir. 1.1.2008 tarihinden itibaren atanacak olan i¢ denet-
cilerin belirlenme, egitilme ve atanma surecleri ¢alismanin bundan son-
raki kisminda ilgili mevzuat cercevesinde incelenmektedir.

2. 5018 ve KAMUDA I¢ DENETIM

83 madde ve 19 gecici maddeden olusan 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihinde 25326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirtrlige girmistir.

Bu Kanunun amaci; kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve ve-
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rimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamligt saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isle-
yisini, kamu btitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islem-
lerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii dizenle-
mektedir (5018 Maddel).

Kanunun kapsamina baktigimizda ise, bu Kanun, merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler-
den olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontroliinti kapsamaktadir (5018 Madde2).

Kanunun 2.maddesinde belirtilen kapsam dahilinde merkezi yonetim
kapsamindaki genel biitceli ve 6zel biitgeli kamu idareleri, sosyal giiven-
lik kurumlart ve belediyeler ile il 6zel idarelerinden olusan mahalli ida-
relerde i¢ denetci istihdam edilmeye baslanmuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda 5 maddede [63-
67] i¢ denetimle ilgili dizenlemelere yer verilmistir.

Madde 63: i¢ Denetim

Madde 64: i¢c Denetcinin Gorevleri

Madde 65: i¢c Denetcinin Nitelikleri ve Atanmast

Madde 66: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 67: i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun Gorevleri

i¢c denetim baslikli madde 63’de:

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yone-
tilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rebberlik yapmak amacryla yapi-
lan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damsmaniik faaliyetidir. Bu
Jfaaliyetler, idarenin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali islemlerin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve ge-

177




Akademik Forum 2010

nel kabul gormiis standartiara wygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ deneiciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve
personel sayist dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon ku-
rulunun wygun goriisti tizerine, dogrudan tist yoneticiye bagh i¢c dene-
tim birimi baskanhklar: kurulabilir.” (5018 Madde 63)

Kanun maddesinde i¢ denetim, mali yonetim ve kontrol sisteminin bir
unsuru olarak tanimlanmistir.

I¢ denetcinin gérevlerinin yer aldigt madde 64’de:

“‘Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu tist yoneticinin énerileri
de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici ta-
rafindan onaylanir” denilmek suretiyle idarelerde yillik i¢c denetim
programi hazirlama gorevinin i¢ denetcilerde, programin onay isleminin
ise st yoneticilerde oldugu belirtilmistir. Tlgili kanun maddesinde i¢ de-
netcilerin gorevleri maddeler halinde belirtilmistir.Buna gore i¢ denetci:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve
kontrol yapiarint degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarmnin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol stireclerinin sistem denetimini yapmak ve
bu konularda 6nerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuclari cercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde
bulunmak.

2) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma
acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin
en Ust amirine bildirmek.
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Ic denetci bu gorevlerini, ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gormus kontrol ve denetim standartlari-
na uygun sekilde yerine getirir.

ic denetci gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gérevi disinda hic-
bir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

Ic denetciler, raporlarini dogrudan {ist yoneticiye sunar. Bu raporlar st
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile
mali hizmetler birimine verilir. i¢ denetim raporlari ile bunlar {izerine ya-
pilan islemler, iist yonetici tarafindan en gec iki ay icinde i¢ Denetim Ko-
ordinasyon Kuruluna goénderilir. (5018 Madde 64).

I¢ denetcinin nitelikler ve atanmast ile ilgili hiikiimlerin yer aldigi mad-
de 65'de:

“I¢ deneiciler, bakanhklar ve bagh idarelerde, iist yoneticinin teklifi iize-
rine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali aday-
lar arasmdan atanir ve ayni usulle gérevden alvur. I¢ denetcilerin ka-
mu idareleri itibariyle sayilari, ¢calisma usul ve esaslar ile diger bususlar
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca bazirlanarak, Maliye Bakanhgi-
min teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirle-
nir” (5018 Madde 65) demek suretiyle yonetmeliklere gdnderme yapmis-
ur. {lgili yonetmelik ilerleyen kisimlarda incelenecektir.

Kanunun i¢ denet¢i atamalarinda yetkinin st yoneticide oldugunu be-
lirtmesi nedeniyle kamu idarelerinde st yoneticilerin kimler olduguna
bakmakta fayda vardir. Milli Savunma Bakanligi haricindeki tiim bakan-
liklarda st yonetici “miistesar”, MSB’de “bakan”, genel mudurltklerde
“Genel Mudur”, Gniversitelerde “Rektor”, illerde “Vali ve belediyelerde
ise “Belediye Baskanlari”dur.

ic Denetim Koordinasyon Kurulu madde 66'da diizenlenmistir. Buna gore:
“Maliye Bakanhgina bagh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi tiye-
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den olusur. Uyelerden biri Basbakanin, biri Deviet Planlama Tegkilat
Miistesarhiginn bagh oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bag-
v oldugu Bakann, biri I¢isleri Bakaninin, baskam dabil iicti Maliye Ba-
kaninin onerisi tizerine bes yil siive ile Bakanlar Kurulu tarafindan ata-
mwr. Bunlarin 67. maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sa-
hip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan biri-
nin ekonomi, maliye, mubasebe, isletme alanlarindan birinde doktora
derecesine sabip dgretim tiyeleri arasimdan olmasi sarti aranwr. Uyeler,
bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler” (5018 Madde 66).

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri madde 67'de diizenlen-
mistir. Buna gore:

“I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistem-
lerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek tize-
re asagidaki gorevieri yiirtitiir”:

a) Ic denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarin
belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulstizliiklerin ortadan kaldirilmast icin gerekli
oOnlemlerin alinmas: konusunda 6nerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere program dist 6zel denetim
yaptirilmasi icin kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.

) 1I¢ denetcilerin egitim programlarini diizenlemek.

@) Ic denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmast
halinde anlasmazligin giderilmesine yardimct olmak.

h) Iidarelerin ic denetim raporlarmi degerlendirerek sonuclarin
konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina
sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle
idareler ile ilce ve belde belediyeleri icin i¢ denet¢i atanip

atanmayacagina karar vermek.
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i) Ic denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

k) I¢ denetcilerin uyacaklar etik kurallari belirlemek.

D Kalite glivence ve gelistirme programint diizenlemek ve i¢ denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirmek (5018 Madde67).

IDKK, kamu idarelerinde ytriitiilen i¢ denetim faaliyetlerinin kalitesini
saglamak ve gozetmek, i¢ denetim birimleri ile Maliye Bakanligt arasin-
da kopru islevi gormek vb kritik gorevleri tGstlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetimle ilgi-
li dizenlemelerinin yer aldigi maddeler incelenmistir. Calismanin bundan
sonraki kisminda 5018'e gore i¢c denetci istihdam stireci incelenmistir.

3. 5018’E GORE IC DENETCI ISTIHDAM SURECI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore kamuda i¢
denetci istihdami, 8.10.2005 tarihli ve 25960 sayili resmi gazetede yayim-
lanan “i¢c Denetci Adaylari Belitleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi”
hikimlerine gore gerceklestirilmektedir. Bu yonetmelik, Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar haricindeki gnel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinde gorevlendirilecek i¢ denetcileri kapsamakta ve 5018 sayili ka-
nun madde 65 uyarinca hazirlanmustir. Ayrica 2006 yilinda iki ve 2009 yi-
linda bir olmak iizere “ic Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esaslar ve
Usuller Hakkinda Teblig” baslikli ti¢ sira teblig yayimlanmistir. Bu yonet-
meligin ilgili hiikimleri ve ¢ikarilan tebligler temel alinarak kamuda i¢
denetci istihdam stireci asagida incelenmistir.

Aday belirleme sinauvi

Madde 5 - I¢ denetim egitimine tabi tutulacak i¢ denetci adaylarr;
Kurulca yapilacak veya Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskan-
ligmna, Milli Egitim Bakanligi Olcme ve Degerlendirme Merkezine ya da
uygun bagka bir kuruma yaptirllacak aday belirleme sinaviyla belirlenir.

Uluslararasi gecerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA (Certi-
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fied Information System Auditor), CCSA (Certified Control Self Assess-
ment) ve CGAP (Certified Government Auditing Professional) sertifikala-
rindan birini almig olanlar, aday belirleme sinavindan muaf olup Kurula
gerekli belgelerini gondererek i¢ denetci egitimine katilirlar.

Aday belirleme sinavina basvuru sartlari

Madde 6 - Aday belirleme sinavina katlacak olanlarin 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen sartlar ile
asagidaki sartlari tasimasi gerekir.

a) En az dort yil sureli egitim veren yiksekogretim kurumlar ile
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki es-
deger egitim kurumlarindan birini bitirmek.

b) Asagida belirtilen siire zarfinda calismis olma sartini yerine getirmek:

1) Yardimcilikta gegen stireler dahil olmak tizere, meslege yarisma sina-
vina tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik sinavinda basart
gostermek kaydiyla kamu idarelerinde denetim elemant olarak en az bes yil.

2) Yardimcilikta gecen streler dahil olmak tizere, meslege yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alindiktan sonra yapilan yeterlik simnavin-
da basari gostermek kaydiyla uzman olarak en az sekiz yil.

3) Arastirma gorevliliginde gecen stireler dahil olmak tizere, doktora
unvanini almis 6gretim elemani olarak en az sekiz yil.

4) Mudir ve daha tst unvanlarda en az sekiz yil.

©) ¢ denetci aday belirleme sinavi son basvuru tarihinden onceki iki
yil icinde alinmis olmast kaydiyla, Ingilizce, Almanca veya Fransizca dil-
lerinden birinden Kamu Personeli Yabanc: Dil Bilgisi Seviye Tespit Sina-
vindan (KPDS) veya Universitelerarast Kurul Yabanci Dil Sinavindan
(UDS) en az elli puan almis olmak.

d) Son basvuru tarihi itibariyla kirkbes yasindan biytik olmamak.

e) Sicil raporu dizenlenen son ¢ yil icinde olumsuz sicil almamis
olmak.

f) Uyarma ve kinama cezalart hari¢ disiplin cezast almamis olmak.

2) Yurdun her yerinde calisabilecek saglik durumuna sahip olmak.
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h) Kurulun belirledigi etik kurallara uygun 6z ge¢cmise sahip olmak.

Aday belirleme sinavi ve konular:

Madde 10 - i¢ denetci aday belirleme sinavi, Kurulun belirledigi ta-
rihte, Ankara’da yapilir. Bagvuru yogunluguna gore Kurul bagka sinav
merkezlerinin ac¢ilmasina karar verebilir.

Ic denetci aday belirleme sinavi asagidaki konulardan olusur.

a) Genel yetenek ve genel kiiltir.

b) Genel iktisat, isletme ve maliye.

¢) Temel hukuk bilgisi ve idare hukuku.

d) Genel muhasebe.

Aday belirleme sinav sonuclarmmn degerlendirmesi

Madde 11 - Kurulun, i¢ denetci aday belirleme simnavindan 100 tam
puan Uzerinden 70 ve Uzeri puan almus kisiler arasindan basari sirasina
gore belirleyecegi sayida aday, gruplar halinde egitim programina alinir.
Kurul, 70 puant asan adaylar arasindan programa kabul edilecek i¢ de-
net¢i aday sayisinin ylizde 10'u kadar adayi puan sirasina gore yedek
olarak belirleyebilir.

Egitimde yer verilecek konular
Madde 13 - i¢ denetci adaylar, Kurulca belirlenen miifredat ve
programa gore, asagidaki konulart da kapsayacak sekilde, Maliye Bakan-
liginca egitime tabi tutulur.
a) I¢ denetim standartlar1 ve risk yonetimi;
1) i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallari,
2) ¢ kontrol, denetim ve yonetime iliskin risk modelleri,
3) Risk degerlendirme yontemleri,
4) Mali yonetim ve mali kontrol,
5) Istatistiki yontemler.
b) Denetim yontemi ve uygulamalari;
1) Denetim tirleri ve teknikleri,
2) Performans dl¢imii,
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3) Bilgisayar destekli denetim teknikleri,

4) Denetim raporu yazim sekilleri ve raporlama.
¢) Muhasebe;

1) Genel muhasebe,

2) Devlet muhasebesi,

3) Mali tablolar analizi,

4) Bilgisayarli muhasebe uygulamalart.
d) Mevzuat;

1 Biitge,

2) Kamu mallari, ihale ve harcama mevzuati,

3) Kamu personel mevzuati,

4) Idare hukuku,

5) Yargilama usul hukuku,

6) Avrupa Birligi mali mevzuat.

flgili yénetmelik hiikiimlerine goére i¢ denetci adaylarina; ic denetim
standartlar ve risk yonetimi, denetim yontemi ve uygulamalari, muhase-
be ve mevzuat ¢eklinde dort ana baslik altinda kapsamli bir egitim veril-
mektedir.

Egitim siiresi
Madde 14 - Egitim suresi ti¢ aydan az olmamak tizere Kurul tarafin-
dan belirlenir. Egitime kabul edilen i¢ denetci adaylari egitim stiresince

kurumlarindan izinli sayilir.

Sertifika sinavi

Madde 15 - Egitim tamamlandiktan sonra i¢ denetci adaylari, Kuru-
lun belirledigi yer ve tarihte sertifika sinavina tabi tutulur. Sertifika sina-
vi, programin tamamlanmasindan itibaren 30 giin i¢inde yapilir. Egitim
programina mazeretsiz bes glinden fazla stireyle katilmayanlar sertifika
siavina kabul edilmez.
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Swnav sonuclarimin degerlendirilmesi

Madde 18 - Sinav komisyonu, onceden belirlenmis cevap anahtari-
na gore cevap kagitlarint degerlendirerek yiiz tam puan tzerinden pu-
anlama yapar. Sinavda basarilt sayilabilmek icin her bir sinavdan en az
altmis puan alinmast ve dort sinav ortalamasinin yetmis puan ve tizerin-
de olmasi gereklidir.

Sertifikanin verilmesi
Madde 21 - Kurulca, sertifika sinavinda basarili olanlara aldiklari
puani da gosteren sertifika verilir.

Bu sertifika i¢c denetcilige atandiklar tarihten itibaren iic yilda bir i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin tek-
lifi tizerine Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelik hiikkiimlerine go-
re derecelendirilir.

Gecici Madde 1 - Kanunun Gegici 5 inci maddesi hitkmiince kamu
idarelerine i¢ denetci olarak atananlara, atandiklar tarihten itibaren tg
yilda bir derecelendirilecek i¢ denetci sertifikast verilir.

Gecici Madde 2 - Kanunun Gegici 5 inci maddesi hiikkmiince serti-
fika egitimi ve sinavina tabi tutulmadan i¢ denetci olarak atanan dene-
tim elemanlarina, i¢ denetim sisteminin uygulanmasina yonelik i¢ dene-
tim sertifika programinda yer alan egitim konularini ihtiva edecek sekil-
de Maliye Bakanliginca U¢ ay egitim verilir.

5018 aayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore Kamuda i¢
denetci adaylarinin belirlenmesinde yukarida incelenen yonetmelik esas
alinacaktir. Ancak 5018 sayili kanunda diizenlenen Gegici 5. madde ile,
i¢ denetime gecis stirecinde, yonetmelikte belirtilen genel esaslarin disi-
na cikilarak, ilk i¢ denetci atamalari, gerek i¢c denet¢i adaylarinin belir-
lenmesi gerekse sertifikaya hak kazanma asamalarinda herhangi bir si-
nav sarti aranmaksizin gerceklestirilmistir.

185




Akademik Forum 2010

5018 Gegici Madde 5- (Degisik: 22/12/2005-5436/9 md.)
31.12.2005 tarihi itibarryla;

a) ...

b)...

c) Sayistay Denetgisi, Basbakanlik Miifettisi, Ylksek Denetleme
Kurulu Denetgisi, Maliye Mifettisi, Hesap Uzmani, Biitce
Kontrolor,, Muhasebat Kontrolori, Gelirler Kontrolori, Milli
Emlak Kontrolorii, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Isletmeleri
Kontrolori, Hazine Kontrolori kadrolarinda calismakta olanlar ile
daha once en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu
idarelerinde i¢ Denetci,

d) Bakanlik, Mistesarlik, Baskanlik ve Genel Mudurltiklerde Miufettis
veya Kontrolor olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gorevlerde
bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel biutgeli idarelerde, mahalli
idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda i¢ Denetci,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde
daha once en az bes yil bulunanlar, ¢zel biitceli idareler ile
mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi
olanlar ile bu gorevlerde daha 6nce en az bes yil bulunanlar,
mahalli idarelerde i¢c Denetci,

Olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.

(0), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen gorevlere atananlar bu Kanunun 6n-
gordiigu sistemin uygulanmasina yonelik egitime tabi tutulurlar. Atama-
larda ilgilinin ve idaresinin muvafakati alinir (5018 Gegici 5.madde).

Kamuda ilk i¢ denetciler, 5018'de dizenlenen Gegici 5. maddede belirtilen
meslek gruplarinda 6ngoriilen stirelerde hizmet vermis olup, kamu idarele-
rine i¢ denetcilik basvurusunda bulunan ve basvurusu st yonetici tarafin-
dan kabul edilenler arasindan atanmistir. Gegici 5. maddeye gore i¢ denet-
¢i atamalari, 1.1.20006 ile 31.12.2007 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

Bu siire zarfinda, 5018 sayilt Kanun kapsamindaki 261 kamu idaresine
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tahsis edilmis olan toplam 1369 i¢ denet¢i kadrosuna; 207 kamu idare-
sinde toplam 771 i¢ denetci atanmustir. Atamalar, idarenin tlirline gore
asagida tablo halinde gozlenmektedir.

Tablo 1. Gegici 5.Madde Kapsaminda Gergeklestirilen i¢ Denetci Atamalari

Genel | Ozel | SGK |Mahalli|Toplam
Biitce | Biitce idareler
I¢ Denetci Kadrosu 34 68 2 157 261
Verilmis Kurum Sayist
I¢c Denetci Atamast 27 65 2 113 207
Yapimis Kurum Sayist
Atamast Yapimis 219 249 22 281 771
I¢c Denetci Sayist

1.1.2008 tarihinden itibaren i¢ denetci atamalars; ilgili yonetmelik hu-
kiimlerine gore gerceklestirilmis olan i¢ denet¢i adaylart belirleme sina-
vini kazanmus, {ic aydan az olmamak iizere IDKK tarafindan koordine
edilen ve Maliye Bakanlig: tarafindan gerceklestirilen i¢ denetci adaylari
egitim programina tam zamanlt olarak katilmis, egitim sonrasinda yapil-
mis olan sertifika sinavinda basari gostererek kamu i¢ denetci sertifikast
almis olanlar arasindan yapilacaktir. Sertifika almis olanlar, sinirlama ol-
maksizin tim kamu idarelerine basvurabileceklerdir.

Kamuda i¢ denetci olarak atanabilmek icin gerekli asamalar, 6zet halin-

de sirasi ile asagidaki gibidir:

e IDKK tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek
ogrenim gormiis olup, kamu idarelerinde denetim elemant olarak en
az bes yil veya IDKK tarafindan belirlenen alanlarda en az sekiz yil
calismis olmak,

e IDKK tarafinda gerekli goriilen diger sartlart (yabanct dil puant vb)
tastyor olup, “I¢ Denetci Adaylari Belirleme Sinavi’na basvurusu
kabul edilmis olmak,
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e “I¢ Denetci Adaylar Belirleme Smavi'nda basarili olup egitime hak
kazanmak,

e “I¢ Denetci Adaylar1 Egitim Programi” na tam zamanli olarak katilmug
olmak,

e Sertifika sinavinda basarili olarak sertifika almis olmak,

e Kamu idaresi Ust yoneticisi tarafindan i¢ denetcilige kabul edilmek.

4. IC DENETCI ADAYILARI EGITIM PROGRAMI

Gegici 5. madde’den yararlanarak i¢ denetcilige atanmis 771 i¢ denetgi-
ye, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu koordinatérliigiinde 7 grup halin-
de 2 donemde (1,5 ay + 1,5 ay) toplam 14 kez i¢ denetcilik egitimi ve-
rilmistir. Ayrica atanmis i¢ denetcilere, cesitli konularda meslek ici egi-
timler de diizenlenmistir.

“I¢ Denetci Adaylari Belirleme Smavt” ilk defa 12 Temmuz 2009 tarihin-
de OSYM tarafindan Ankara’da gerceklestirilmis olup bu sinavda 128
aday basarilt olmustur. 128 i¢ denetci adayi, 05 Ekim 2009 — 24 Ocak
2010 tarihleri arasinda, IDKK tarafindan koordine edilen “i¢ Denetci
Adaylar1 Egitim Programi”na katilmistir. Egitim programi Ankara’da Mali-
ye Yiksek Egitim Merkezi (MAYEM) binasinda tam zamanli olarak 3,5
ay sireyle gerceklestirilmistir. 128 i¢ denetci aday1, 64 kisilik iki grup ha-
linde egitime tabi tutulmustur. Birinci grup egitim donemi 05.10.2009 ta-
rihinde baslamis olup 17.01.2010 tarihinde tamamlanmustr. Tkinci grup
egitim donemi ise 13.10.2009 tarihinde baslayip 24.01.2010 tarihinde ta-
mamlanmistir. Egitim programi, i¢ denetim standartlart ve risk yonetimi
ile denetim yontemi ve uygulamalartyla ilgili bilgilerin sunuldugu birin-
ci kisim ile muhasebe ve mevzuat bilgilerinin sunuldugu ikinci kisim
seklinde iki dénem halinde yiritilmistiir. iki donem arasinda iki hafta
streyle egitime ara verilmistir. Egitim programi stresince iki defa deger-
lendirme toplantist gerceklestirilmistir.

Egitim stiresince kursiyerlere; kamu idarelerinde daire baskani, kontro-
16r, uzman, kurum miusavirleri, i¢ denetci vb diizeyde calisanlar, 6zel ke-
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sim denetim firmalarinda calisanlar ve TIDE tarafindan egitim verilmistir.

Egitim programinin igerigi ve egitimi veren kurumlar bundan sonraki bo-
limde yer almaktadir.

5. IC DENETCI ADAYLARI EGITIM PROGRAMININ
DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanlig: tarafindan, i¢ denetci adaylari egitim programina kati-
lan kursiyerlere, her egitimi takiben organizasyonun genel yapisinin ve
sunumu gerceklestirenlerin degerlendirilmesine yonelik egitim programi
degerlendirme formlar: tatbik edilmistir. Kursiyerler tarafindan dolduru-
lan degerlendirme formlari, her egitim sonunda toplanarak bakanlik ilgi-
li dairesine iletilmistir.

Gergeklestirilen bu calismada ise kursiyerlere, birinci kisim ve ikinci ki-
sim egitim programlart tamamlandiktan sonra, hazirlanmis anketler ara-
ciligt ile sorular yoneltilmistir. Ankette yer alan sorular icerik olarak; egi-
tim programinin genel organizasyonu, programda aktarilan derslerin ice-
rigi ve isleyisi ile ilgili sorulardan olusmustur. Bu sorularin olusturulma-
sinda Maliye Bakanlig: ilgili daire tarafindan hazirlanmis olan egitim
programi degerlendirme formlarindan da buytk olctide yararlanilmistir.
Ayrica kursiyerlerin yas, calismakta olduklart meslek gruplari, sertifika al-
diklar takdirde i¢ denetcilik meslegine gecis siuirecleri ve kamu kurum-
lart tarafindan istihdam edilme beklentilerine yonelik sorular da anket
formunda 128 kursiyere yoOneltilmistir. Anketlerin bir kismi kursiyerlere
elden dagitilmis olup, bir kismi ise e-posta yolu ile iletilmistir.

81 kursiyerden geri doniis elde edilmistir. Kursiyerlerin % 63,2’si
(81/128) anket formunu doldurmuslardir. Degerlendirmeler % 63,2 ora-
nindaki cogunlugun cevaplart dikkate alinarak yapilmistir.

e Anketi cevaplayan 81 i¢ denetci adayinin yas bilgileri su sekildedir:
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Tablo 2. Anketi Cevaplayan Kursiyerlerin Yas Dagilimi

Yas |Frekans| Yiizde
Aralig1

25-30 13 % 16
31-35 51 % 63
36-40 12 % 15
41-45 4 % 5
Diger 1 % 1
Toplam 81

Anketi cevaplayan adaylarin % 63’liikk kismi (51 kisi) 31 ile 35 yas arali-
gindadur.

e Anketi cevaplayan adaylar meslek gruplarina gore ayrildiklarinda asa-
gidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 3. Anketi Cevaplayan Kursiyerlerin Meslek Dagilimi

Meslek Grubu Frekans | Yuzde
Vergi Denetmeni 52 %64
Uzman 10 %12
Muhasebe Denetmeni 7 %9
Miifettis 5 %6
Kontrolor 3 %4
I¢c Denetci 2

Sube Mudira 1

Akademik Personel 1

Toplam 81

Anketi cevaplayan adaylardan % 64 oraninda 52 kisi vergi denetmeni,
% 12 oraninda 10 kisi uzman, % 9 oraninda 7 kisi de muhasebe denet-
meni olarak calismaktadirlar.

e Adaylara yoneltilen “Kamu i¢ denetgilik sertifika sinavinda basaril
olup sertifika aldiginiz takdirde nasil bir yol izleyeceksiniz?” seklindeki
soruya yoOneltilen cevaplar asagidaki gibi olusmustur.
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Tablo 4. Anketi Cevaplayan Kursiyerlerin Sertifika Sonrast Eylemleri

Kamu i¢ denetcilik sertifika sinavinda basarilt Frekans | Yuzde
olup sertifika aldiginiz takdirde:

Kurum ayirt etmeksizin is basvurusu yapacagim. 3 %4
Secici davranip sadece bazi kurumlara is 60 %75
basvurusu yapacagim.

Hemen basvuru yapmayip bir siire bekleyecegim. 12 %14
Herhangi bir kuruma i¢ denet¢ilik basvurusu 6 %7

yapmay1 disinmiyorum.

Adaylarin %75’lik kismint olusturan 60 kisi, i¢ denetcilik sertifikasini al-
diklart takdirde secici davranip bazi kurumlara basvuru yapacaklarini be-
lirtmislerdir. Sadece 3 aday kurum ayurt etmeksizin her kuruma basvuru
yapacagini belirtmislerdir. 6 aday da herhangi bir kuruma basvuruda bu-
lunmayacag: yoniinde goris bildirmislerdir. %14 lik oran ile 12 aday da
basvuru yapmadan once bir stire bekleyeceklerini belirtmislerdir.

e Adaylara i¢ denetcilik basvurularinin, kamu idareleri tarafindan kabul
edilip edilmeyecegi yonindeki beklenti diizeylerini 6l¢meye yonelik ola-
rak yoneltilen “I¢ denetcilik basvurularmnizin kabul edilmesi yoéniindeki
beklenti dizeyiniz nedir?” sorusuna verdikleri cevaplar asagidaki tablo-
da gozlenmektedir:

Tablo 5. Anketi Cevaplayan Kursiyerlerin I¢ Deneici Olabilme Beklentileri

I¢ denetcilik basvurularinizin kabul edilmesi | Frekans Yizde
yoniindeki beklenti dizeyiniz:

Cok dusuk 14 %17
Diisiik 23 %629
Fikrim yok 30 %37
Yiiksek 13 %16
Cok yuksek 1 %1
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Adaylardan % 37 oraninda 30 kisi, i¢ denetcilik basvurularinin kabul edi-
lip edilmeyecegi yontinde bir fikirlerinin olmadigini belirtmistir. 14 aday
cok distik, 23 aday da dustk dizeyde kabul beklediklerini belirtmisler-
dir. Sadece bir aday kabul beklentisinin ¢ok yiiksek oldugu yoniinde go-
riis bildirirken, % 16 oranda 13 aday da yiiksek diizeyde kabul bekledi-
8i yoninde gorts bildirmislerdir. Adaylardan sadece % 17’lik kismi ka-
bul beklentisinde olduklarini belirtmislerdir.

e Egitim programinin genel organizasyonuna ile ilgili yoneltilen sorula-
ra verilen cevaplar asagidaki tabloda gozlenmektedir:

Tablo 6. Anketi Cevaplayan Kursiyerlerin Egitim Programin
Genel Organizasyonuyla ligili Goriisleri

Evet [Kismen| Hayir

Genel olarak egitim programi basarili gecmistir | 16 54 11

Programin basinda verilen materyaller yeterlidir | 34 44 3
Ders sirasinda verilen notlar yeterlidir 26 49 6
Egitim programinin stiresi yeterlidir 38 26 17

Organizasyon ile ilgili olumlu veya olumsuz

elestirileriniz:

16 aday egitim programinin genel olarak basarili gectigi yoniinde goris
bildirirken, 54 aday programin kismen basarili gectigi yontinde goris bil-
dirmistir. % 14 oraninda 11 aday ise programin basarisiz gectigini belirt-
mistir.

34 aday, program basinda verilen materyallerin yeterli oldugunu belirtir-
ken, 44 aday materyallerin kismen yeterli oldugunu belirtmistir. 3 aday
ise verilen materyalleri yetersiz bulmustur.

26 aday, ders esnasinda verilen materyalleri yeterli bulurken 49 aday ise
kismen yeterli bulmustur. 6 aday ise ders esnasinda verilen materyalle-
rin yetersiz oldugu yoniinde goris bildirmistir.
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Egitim programinin stresi ile ilgili yoneltilen soruya ise, 38 aday egitim
stiresinin yeterli oldugu, 26 aday ise siirenin kismen yeterli oldugu yo-
niinde goris bildirmistir. % 21 oraninda 17 aday ise egitim stiresinin ye-
tersiz oldugunu belirtmistir.

Kursiyerlere acik uclu olarak yoneltilmis olan, “organizasyonla ilgili
olumlu-olumsuz elestiriler” kisminda; kursiyerlerin buiytik ¢cogunlugu,
egitim slresince ikamet edilecek yer konusunda sorun yasadiklarini,
kursiyerlerin konaklamasi ile ilgili bir ¢calisma yapilmadigini belirtmisler-
dir. Yine bu kisimda kursiyerler, egitim programi tamamlandiktan sonra
gerceklestirilecek olan sertifika sinavi hakkinda bilgilendirmenin, egitim
programinin sonuna dogru yapilmasint bir noksanlik olarak belirtmisler-
dir. Ayrica kursiyerlerin buylk bir kismi, egitim sirasinda verilen dersler-
le ilgili stire planlamasinin daha etkin bir sekilde yapilmasinin programin
verimliligi acisindan daha iyi olacagi yoniinde gorts bildirmislerdir.

e Anketi cevaplayan i¢ denetc¢i adaylarinin; egitim programinin birinci
kisminda sunulan derslerin icerigi, konularin aktarimi, konularin ilgi cek-
me diizeyi ve sunumun beklentileri karsilama duzeyleri ile ilgili verdik-
leri cevaplar tablo 7'de gozlenmektedir:

Tablo 7. Anketi Cevaplayan Kursiyerlerin 1. Kisim Degerlendirmeleri

Egitim | Egitim
Konusu | Veren Evet |Kismen| Hayir
Kurum
1.Hafta
Ders icerigi ve verilen 58 19 4
e T dokiimanlar yeterlidir
= ° o 5 A Konu egitimciler tarafindan 59 18 4
S8 | Lj i3 | etkin bir sekilde aktarilmistir
R S
> Q E % % Konu katilimcilarin ilgisini 57 20 4
S v | @22 | cekmistir
=7 | £=
=) Sunum katilimcilarin 53 26 2
= beklentilerini karsilamistir
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1.Hafta Evet |Kismen | Hayir
Ders icerigi ve verilen 35 36 10
s 2 = _ | dokiimanlar yeterlidir
El=E ’;: Konu egitimciler tarafindan 22 45 14
e g g £ ;‘,} etkin bir sekilde aktarilmistir
< € =| A £ |Konu katlimcilarin ilgisini 21 48 12
g % %’3 § cekmistir
=A Sunum katilimcilarin 19 52 10
beklentilerini karsilamustir
2 Hafta Evet |Kismen| Hayir
= Ders igerigi ve verilen 45 36 2
° % dokiimanlar yeterlidir
: '8 o Konu egitimciler tarafindan 53 28 -
g = % Q| etkin bir sekilde aktarilmistir
g IS :% E Konu katilimcilarin ilgisini 55 26 -
i g = cekmistir
"~ M Sunum katilimcilarin 35 46 -
= beklentilerini karsilamistir
3.Hafta Evet |Kismen | Hayir
g _ Ders icerigi ve verilen 36 35 10
5 = %’3 doktimanlar yeterlidir
g > E 3, |Konu egitimciler tarafindan | 16 51 14
iSRRI £ |etkin bir sekilde aktarilmistir
é _g g § Konu katilimcilarin ilgisini 26 41 14
o £ :: Y cekmistir
» %) '§ Sunum katilimcilarin 20 49 12
é)‘ st beklentilerini karsilamustir
4 Hafta Evet |Kismen | Hayir
Ders icerigi ve verilen 51 28 2
. dokiimanlar yeterlidir
% B . Konu egitimciler tarafindan 60 21 -
SoE [; etkin bir sekilde aktarilmistir
-2 5 Konu katilimcilarin ilgisini 57 24 -
e ’250 ) cekmistir
BoA a Sunum katilimcilarin 50 27 4

beklentilerini karsilamistir
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5.Hafta Evet |Kismen | Hayir
= Ders icerigi ve verilen 22 49 10
;g z dokiimanlar yeterlidir
:é)" QE) o Konu egitimciler tarafindan 15 54 12
2 5 é £ etkin bir sekilde aktarilmustir
s ¥ 5 A | Konu katilimcilarin ilgisini 19 55 7
% % = cekmistir
= Sunum katilimeilarin 21 49 11
~ beklentilerini karsilamistir
5.Hafta Evet |Kismen | Hayir
Ders icerigi ve verilen 32 40 9
B dokiimanlar yeterlidir
g % Konu egitimciler tarafindan 36 33 12
23 ’8 etkin bir sekilde aktarilmustir
o E = Konu katilimcilarin ilgisini 39 35 7
i § cekmistir
Sunum katilimeilarin 36 36 9
beklentilerini karsilamistir
6.Hafta Evet |Kismen| Hayir
Ders igerigi ve verilen 34 35 12
'La 2 | @ E dokiimanlar yeterlidir
ERk 2| < c% Konu egitimciler tarafindan 32 41 8
z -”‘é §§ % £ etkin bir sekilde aktaridmustir
= < 4 ]l & S |Konu katilimcilarin ilgisini 37 39 5
g i cz| 2§ |cekmistir
a> %DE § ij Sunum katilimcilarin 27 46 8
== "~ | beklentilerini karsilamistir
6.Hafta Evet |Kismen | Hayir
= 5 Ders icerigi ve verilen 37 42 2
Lo g T% dokliimanlar yeterlidir
2 EQ) ‘g & |Konu egitimciler tarafindan 32 45 4
E E 8 2 etkin bir sekilde aktarilmustir
‘g g = UE) Konu'k'fltlhmcﬂarm ilgisini 39 39 2
8 o g g cekmistir
o B = Sunum katilimcilarin 29 44 8
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beklentilerini karsilamistir

6.Hafta Evet |Kismen | Hayir
= 5 Ders icerigi ve verilen 41 38 2
Lzl E dokiimanlar yeterlidir
g ﬁ g 5' Konu egitimciler tarafindan 38 38 5
g E g § etkin bir sekilde aktarilmistir
g SR % Konu katilimcilarin ilgisini 42 36 3
8 0 15 g cekmistir
o ks Sunum katilimeilarin 35 38 8
beklentilerini karsilamustir
6.Hafta Evet |Kismen | Hayir
= @ 5 Ders icerigi ve verilen 39 30 12
- 5 g = dokiimanlar yeterlidir
£ = g % Konu egitimciler tarafindan 27 39 15
E58 2] & etkin bir sekilde aktarilmistir
E & § = Konu katilimcilarin ilgisini 29 36 16
ol E 'Z; cekmistir
g g & Sunum katiimecilarin 19 41 21
~ beklentilerini karsilamistir
6.Hafta Evet |Kismen | Hayir
° & |Ders icerigi ve verilen 30 44 7
g > = doktimanlar yeterlidir
§ o g & |Konu egitimciler tarafindan 29 47 5
TS 3 etkin bir sekilde aktarilmistir
'% & % % Konu katilimcilarin ilgisini 35 44 2
5 g & g cekmistir
A s = Sunum katilimcilarin 26 41 14
beklentilerini karsilamustir
7 Hafta Evet |Kismen | Hayir
5 Ders icerigi ve verilen 52 27 2
e doktimanlar yeterlidir
g Konu egitimciler tarafindan 51 25 5
g g etkin bir sekilde aktarilmustir
o £ Konu katilimcilarin ilgisini 33 30 18
7 cekmistir
é Sunum katilimcilarin 43 28 10
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7 Hafta Evet |Kismen| Hayir
- Ders igerigi ve verilen 41 29 11
—Sj, = dokiimanlar yeterlidir
& E 23 Konu egitimciler tarafindan 45 29 7
e = £ |etkin bir sekilde aktarilmistir
S g % Konu katilimcilarin 48 28 5
% § M |ilgisini cekmistir
=z 2 Sunum .kat.ﬂl‘mcﬂarm 37 27 17

beklentilerini karsilamistir

Egitim programinin 1. kisminda i¢ denetci adaylarina aktarilan egitim ko-
nulari, egitimi veren kurumlar ve anketi cevaplayan i¢ denetci adaylari-
nin, egitimde aktarilan ders konulart ve derslerin isleyisiyle ilgili verilen
olumlu yargilara katilma dizeyleri yukarida yer alan tablo 7'de gozlen-

mektedir.

Anketi cevaplayan i¢ denetci adaylarinin pek azi, belirtilen olumlu yargt
ctimlelerine hayir seklinde cevap vermistir. Kursiyerlerin buytk cogun-
lugu, ders iceriklerinin ve verilen dokiimanlarin yeterli oldugu, konunun
ilgilerini ¢ektigi ve sunumun beklentilerini karsiladigt yoniinde verilen
olumlu yargi ciimlelerine evet ve kismen seklinde cevap vermislerdir.

Kursiyerlerin degerlendirmelerinden hareketle, i¢c denet¢i adaylart egitim
programinin birinci kisminin etkin ve verimli gectigi sonucuna ulasilabi-
lir. Ancak buytk ol¢tide kismen cevabinin verildigi egitim konularinin ve
isleyislerinin gozden gecirilmesinde ve iyilestirici yonde diizenlemelerin
yapilmasinda fayda vardir.

e Anketi cevaplayan i¢ denet¢i adaylarinin; egitim programinin ikinci
kisminda sunulan derslerin icerigi, konularin aktarimi, konularin ilgi ¢ek-
me diizeyi ve sunumun beklentileri karsilama diizeyleri ile ilgili verdik-
leri cevaplar tablo 8'de gozlenmektedir:
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Tablo 8. Anketi Cevaplayan Kursiyerlerin 2. Kisum Degerlendirmeleri 1 giin Evet |Kismen|Hayir
Egitimin | Egitimi Evet|Kismen|Hay1r = Ders icerigi ve verilen 23 49 9
Konusu | Veren 2~ ;5 | doktiimanlar yeterlidir

> = ]
Kurum “2-’ % é E |Konu egitimciler tarafindan 34 41 6
2 gin = = Lg 2 |etkin bir sekilde aktarilmistir
= - <
(Il)elis 1g’er11gl ve tvefliien 51 27 3 = é = E@ Konu kathmcilarmn ilgisini cekmistir| 47 | 33 1
g o um(lvr.l 'Ar Ye erlidir g S S £ I3 i o 5 3
o g O |Konu egitimciler tarafindan 48 | 31 2 = ¢ |Dunum katiimerarin
}Sr g é etkin bir sekilde aktarimistir = beklentilerini karsilamistir
/M §>,3 B Konu katlimeilarn ilgisini ¢cekmistir| 55 24 2 1 giin Evet|Kismen|Hay1r
= Sunum katilimeilarin 52 28 1 2 _ | Ders icerigi ve verilen 35 42 4
beklentilerini karsilamistir § g §§o dokiimanlar yeterlidir
=) -
1 gtin Evet|Kismen Hayir = T:; =| &5 |Konu egitimciler tarafindan 34 | 44 3
Ders icerigi ve verilen 47 33 1 =3 g % 2 | etkin bir sekilde aktaridmustir
. .1 C N < = 2
) dokumavr.ll.alr y.eterhdu = 5 F| 2 — | Konu katlimcilann ilgisini cekmistir| 37 42 2
25 g Konu egitimciler tarafindan 15 | 47 19 3 E = _
2 L S |etkin bir sekilde aktarilmigtir 22 8 Euﬁlm 11( at'lh.mlf 1larin 43 35 °
Ql) 8 % Konu katillimeilarin ilgisini ¢cekmistir| 32 45 4 - cxlentiierini karsramistir
Sunum katilimeilarin 16 | 42 23 1 giin Evet|Kismen Hayir
beklentilerini karsilamistir - Ders igerigi ve verilen 36 33 12
3 giin Evet [Kismen|Hay1r 2 dokiimanlar yeterlidir
= - = >
§ - Der::l icerigi ve Ver}lf;n 35 27 19 QEJ = o |Konu egitimciler tarafindan 38 35 8
s § ° dokiimanlar yeterlidir — g é etkin bir sekilde aktaridlmustir
L R = 5 - . =<
= 5 = g Kc;(pu sglﬂn;ﬁéer t'il{rafulldan 24 3 22 = ‘;‘ E Konu katidimetlarin ilgisini ¢cekmistin 31 37 13
= 2 ~ £ |etkin bir sekilde aktarlmistir = S i 5 5
= w € Z |Konu kaulimeilarin ilgisini cekmistiy) 37 | 37 7 b= i)uilum 1 au 1kal ariln 5 ?
% .4\3: < Sunum katilimeilarin 13 40 18 = peidentiiennt kargramigir
35 ~ beklentilerini karsilamustir 1 giin Evet |[Kismen|Hayir
1 giin Evet |[Kismen|Hay1r 52 = Ders igerigi ve verilen 14 40 27
= 5, | Ders icerigi ve verilen 16 | 40 25 E = 50 | doktimanlar yeterlidir
= § ~ 2 dokiimanlar yeterlidir % %D £E [Konu egitimciler tarafindan 5 41 35
g § Seol & 2 |Konu egitimciler tarafindan 12 42 27 = A g 2 |etkin bir sekilde aktarlmistir
—_RIX 3 in bi i S <
$5=8 RS etkin bir sekilde al?ta'rl'lrr'n@tlr — = g 5 E Konu katilimcilarn ilgisini ¢ekmistir| 27 30 24
259 = — | Konu katilimcilann ilgisini cekmistir| 8 56 17 =5 = g
DTS = ¢ = S | Sunum katilimcilarin 5 41 30
g § |Sunum katlimcilarin 7 46 28 = F O | beklentilerini karsilamisti
O | beklentilerini karsilamustir - ® $
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1 giin Evet|Kismen|Hayir 1 giin Evet|Kismen|Hayir
Ders icerigi ve verilen 29 44 8 Ders igerigi ve verilen 34 47 -
) dokiimanlar yeterlidir o dokiimanlar yeterlidir
S SIS SIS
3 £ o) Konu egitimciler tarafindan 34 39 8 E = Konu egitimciler tarafindan 47 34 -
E 5 é etkin bir sekilde aktarilmistir E % etkin bir sekilde aktaridlmustir
é § C:Q) Konu katilimeilarin ilgisini ¢cekmistir| 41 40 - L ;E Konu katilimcilarnn ilgisini ¢cekmistir | 42 32 7
<
Q Sunum katilimcilarin 29 38 14 = Sunum katilimcilarin 51 30 -
beklentilerini karsilamistir beklentilerini karsilamistir
4 gin Evet|Kismen|Hayir 4 glin Evet|Kismen|Hayir
_ | Ders icerigi ve verilen 34 15 32 Ders igerigi ve verilen 35 46 -
2= 550 doktimanlar yeterlidir 5 dokiimanlar yeterlidir
22 5= - = -
£Z 5| &5 |Konu egitimciler tarafindan 18 | 22 41 2 s |Konu egitimciler tarafindan 18 | 36 27
§ = Té % = |etkin bir sekilde aktarilmistir E E etkin bir sekilde aktaridlmustir
= < =
Tg) g < § — | Konu katlmalarn ilgisini ¢ekmigtir| 19 27 35 g é Konu katilimcilarn ilgisini cekmistir| 9 50 22
8 L é Sunum katilimcilarin 13 21 47 © Sunum katilimcilarin 12 45 24
beklentilerini karsilamistir beklentilerini karsilamistir
3 glin Evet|Kismen|Hayir 2 giin Evet|Kismen|Hayir
. § Ders igerigi ve verilen 39 36 6 Ders icerigi ve verilen 15 39 27
é g ‘5 | dokiimanlar yeterlidir v o~ 5 | dokiimanlar yeterlidir
= B > =
% 2 % & E |Konu egitimciler tarafindan 48 33 - s «%| T 5 |Konu egitimciler tarafindan 16 44 21
< g g ;% 2 | etkin bir sekilde aktarilmistir g S 7| § T |etkin bir sekilde aktarilmistir
% g E E Konu katilimcilarn ilgisini ¢ekmistir| 52 29 - Z2&| 5 E Konu katilimcilarm ilgisini ¢ekmistir| 37 40 4
TS| = 2 Q}g ~ T
% 2 g § [54527u-num katlimcilarin 54 | 27 - 3~ $ [54527u-num katlimcilarin 11 46 24
[ST—- O | beklentilerini karstlamistir O | beklentilerini karsilamistir
as)
1 glin Evet [Kismen|Hayir 1 giin Evet |Kismen|Hay1r
Ders icerigi ve verilen 21 33 27 o Ders igerigi ve verilen 41 40 -
- doktiimanlar yeterlidir = > dokiimanlar yeterlidir
—_ S < =
= 2 % Q Konu egitimciler tarafindan 19 49 13 IS 90 2 [Konu egitimciler tarafindan 44 37 -
=3 g g kin bir sekilde aktaril % = % |etkin bir sekilde aktarl
28 5 etkin bir sekilde aktarilmistir % % & % |etkin bir sekilde aktarilmigtr
L == =
E:%D § g::\ E Konu katilimcilann ilgisini cekmistir| 37 39 5 = § « | Konu katiimeilann ilgisini ¢ekmistir| 29 49 3
=} Sunum katilimcilarin 9 29 43 = = A Sunum katilimcilarin 48 33 -
beklentilerini karsilamistir < beklentilerini karsilamistir
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2 gln Evet|Kismen|Hayir
g — Ders icerigi ve verilen 33 46 2
B %n dokiimanlar yeterlidir
- & )
E é’ é’“ Konu egitimciler tarafindan 34 30 17
5§ ¢ 3 etkin bir sekilde aktarilmistir
= g
n £ qz_) Konu katilimcilarn ilgisini cekmistir| 42 34 5
< g £
Eﬁ N Sunum katilimcilarin 26 33 22
Q T beklentilerini karsilamistir
2 giin Evet|Kismen|Hayir
7 Ders icerigi ve verilen 33 43 5
~ £ doktimanlar yeterlidir
= [=
g = F e |Konu egitimciler tarafindan 36 | 41 4
o g m o -
S 5 N 8 etkin bir sekilde aktaridmustir
3 gg é'g Konu katillimeilarin ilgisini ¢ekmistir| 68 13 -
= Sunum katilimcilarin 34 30 17
@) o s
= beklentilerini karsilamistir

Egitim programinin 2. kisminda i¢ denetci adaylarina aktardan egitim ko-
nulari, egitimi veren kurumlar ve anketi cevaplayan i¢ denetci adaylari-
nin, egitimde aktarilan ders konulart ve derslerin isleyisiyle ilgili verilen
olumlu yargilara katdlma duzeyleri yukarida yer alan tablo 8'de gozlen-

mektedir.

I¢ denetci adaylarinin cevaplart incelendiginde, genel olarak hayir ce-
vaplarinin az oldugu, evet ve kismen cevaplarinin ise ¢cok daha ytiksek
oldugu gozlenmektedir. Ancak bazi ders konular ve isleyisi ile ilgili ve-
rilmis olan olumlu yargt cimlelerine, ylksek oranda hayir cevabinin ve-

rilmesi 6bnem arz etmektedir.

Incelendiginde “e-biitce” ve “Bilgisayarli Muhasebe Uygulamalari” konu-
lu derslerde evet ve kismen cevaplari yiksek oranda olmakla birlikte,
onemli derecede hayir cevabinin verildigi de gozlenmektedir. Anketi ce-
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vaplayan i¢ denetc¢i adaylarinin anketlere yazmis olduklart notlar ince-
lendiginde, buradaki hayir cevaplarinin ytiksekliginin, derslerin isleyisin-
de bilgisayar kullanilmamasindan kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal mali mevzuat baslig: altinda anlatlan “Thale Mevzuat” ders konu-
larinda da, evet ve kismen cevaplar yiksek oranda olmakla birlikte,
onemli derecede hayir cevabinin verildigi de gozlenmektedir. Anketi ce-
vaplayan i¢ denetci adaylarin anketlere yazmis olduklari notlar incelen-
diginde; ilgili mevzuatin ¢cok genis bir cercevede sunuldugu, bu dersler
icin ayrilan siirenin bu genislikte bir mevzuat icin yetersiz oldugu ve ko-
nularin ¢cok hizli aktarddigi yoniinde gortsler mevcuttur. Kursiyerler,
derste aktarilan mevzuat konularinin sinirlandirilmasi ya da bu ders igin
ayrilan siirelerin artirilmast yontinde gortis bildirmislerdir.

“Genel Muhasebe ve Mali Tablolar Analizi” konulu egitim programi ile
ilgili olarak kursiyerler, buytik olctide hayir cevabi vermislerdir. Kursi-
yerler, genel muhasebe ve mali tablolar analizi gibi genis kapsamli ders-
lerin dort ginlik bir siire icinde oldukca ayrintili bir sekilde islenmesin-
den duyduklari rahatsizliklari belirtmislerdir. Buna karsilik “Devlet Mu-
hasebesi” konulu egitim ile ilgili olarak ise kursiyerler ¢ok ylksek oran-
da evet cevabi vermislerdir.

Ulusal mali mevzuat basligr altinda anlatilan “Harcama Belgeleri” ile “So-
rusturma ve Disiplin” egitim konularinda evet ve kismen cevaplart ¢o-
gunlukta olmakla birlikte, 6nemli dl¢tide hayir cevabi vardir. Ancak kur-
siyerler, ilgili egitim konulart ve isleyisi ile ilgili herhangi bir elestiride

bulunmamislardir.

Kursiyerlerin degerlendirmelerinden hareketle, i¢c denetc¢i adaylart egitim
programinin ikinci kisminin genel olarak etkin ve verimli gectigi sonu-
cuna ulasilabilir. Bununla birlikte yukarida ifade edilmis ders konulart ve
isleyisleri ile ilgili olarak, kursiyerlerin yapict elestirileri de dikkate alina-
rak, ders iceriklerinin ve ders slrelerinin gbzden gecirilmesi gerekmek-
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tedir. Benzer sekilde, buytk olctide kismen cevabinin verildigi egitim
konularinin ve isleyislerinin gdzden gecirilmesinde ve iyilestirici yonde
diizenlemelerin yapilmasinda fayda vardir.

Yukarida incelenen egitim programi sonrasinda 13 Subat 2010 tarihinde
Ankara’da gerceklestirilen sertifika sinavina katilan 121 adaydan “88”i ba-
sart gostererek i¢ denetci sertifikas: alamaya hak kazanmustir. Sinavda ba-
sart gosteren 88 kisiye i¢ denetgi sertifikalar, Ankara’da 30 Mart 2010 ta-
rihinde diizenlenen bir torenle verilmistir. i¢ denetci sertifikast alarak,
kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanma imkani elde eden 88 kisinin
calistiklart kurumlara gore dagilimlart asagidaki tabloda gozlenmektedir:

Tablo 8. Sertifika Sinavinda Basarili Olanlarin Meslek Dagilimi

Yiiriitiillen Meslek Say1
Vergi Denetmeni 46
Uzman 15
Muhasebe Denetmeni 11
Miifettis 5
Kontrolor 4
I¢c Denetci 4
Akademik Personel (Ars. GOr) 1
Askeri Personel (Yarbay) 1
Sube Muduru 1
Toplam 88

6. SONUC ve ONERILER

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gecici 5. madde kap-
saminda 31.12.2005 ile 31.12.2007 tarihleri arasinda tlkemiz kamu idare-
lerinde i¢ denetci olarak calistirilmak tizere 771 i¢ denetci istihdam edil-
mistir. 771 i¢ denet¢inin atamasi -gecis donemi sebebiyle- sinavsiz ola-
rak gecici 5. madde hikiuimleri dikkate alinarak gerceklestirilmistir. Bu
tarihten sonraki atamalar ise “I¢ Denet¢i Adaylari, Belirleme, Egitim ve
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o

Sertifika Yonetmeligi” uyarinca belirli kriterleri haiz kisiler arasindan si-
navla secilmis, i¢ denetci adaylar egitim programina tam zamanli olarak
katilmis ve egitim sonrasinda gerceklestirilen sertifika sinavinda basarili

olarak i¢ denetci sertifikasi almis olanlar arasindan yapilacaktir.

Calismada, 5.12.2009 ile 24.1.2010 tarihleri arasinda ilk olarak dizenle-
nen ve iki grup halinde 3,5 ay siiren “I¢c Denetci Adaylart Egitim Progra-

»

mi1” incelenmis ve adaylar tarafindan doldurulan anketler ¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Egitim programinin ilk kez dizenleniyor olmasindan
kaynaklanan birka¢ eksiklik disinda genel olarak organizasyon basarilt

gecmistir.

Eksikliklerin bir kismi i¢ denetci adaylarinin konaklamalar ile ilgili olup,
bu eksiklik adaylara egitim stiresince kalacaklar1 misafirhanelerin 6nce-
den ayarlanmast ile giderilebilecektir.

Adaylar tarafindan belirtilen bir diger eksiklik de program sonrasinda ya-
pilacak sertifika sinavi ile ilgili aciklamalarin egitim programinin sonuna
sarkmasidir. Bu konudaki eksiklik, programin ilk kez gerceklestiriliyor
olmasindan kaynaklanmis olup, bundan sonraki egitim donemlerinde si-
navla ilgili planlamanin programin basinda yapilmasi ve adaylara bildi-
rilmesi ile giderilebilecektir.

Egitim programimun isleyisi ile ilgili yapilan degerlendirmelerde bazi
derslerin icerigi, konularin aktarimi ve sureleri ile ilgili aksakliklar goz-
lenmisgtir. Tlgili dersler, programin degerlendirilmesi asamasinda belirtil-
mis olup bu ders konularinin igerik, kapsam, ayrilan siire ve sunum aci-
sindan yeniden planlanmasit ve diizeltici yonde iyilestirmelerin yapilma-
st uygun olacaktir.

Sonug olarak ilk defa diizenlenen “I¢ Denetci Adaylart Egitim Programi”
genel olarak basarili gecmistir. Maliye Bakanligi ilgili dairesi tarafindan
egitim stiresince gerceklestirilmis olan egitim programi degerlendirme
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formlari ile bu ¢alisma ile gerceklestirilen degerlendirme neticesinde or-
taya c¢ikan sonuclar goz onlinde bulundurularak, bundan sonra gercek-
lestirilecek olan egitim programlarinin etkinliginin ve verimliliginin daha
ileri bir noktaya tasinmasi mimkundiir.

KAYNAKCA

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

i¢c Denetci Adaylar, Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi

i¢c Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (Sira No:1)
I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (Sira No:2)
I¢ Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (Stra No:3)
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PANEL 111

s & 3
Ahmet BASPINAR
Kamu I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Daire Baskani
IC DENETIM MESLEGININ AKADEMIK GELISIMINDE KAMU
YONETIMININ BEKLENTILERI, UNIVERSITELERIN IHTIYACLARI
SUNUM PLANI
e I¢c Denetimin Tarihcesi

e Kamuda Mevcut Denetim Yapist
— e I¢c Denetim Ihtiyacinin Ortaya Cikmasi

Prof. Dr. Miinir SAKRAK * Denetimde Degisim

.. L. . e Yeni Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi
Marmara Universitesi Rektor Yardimcist . : o . 4 .
¢ Yeni Yapida I¢ Denetimin Rolt ve Onemi
OTURUM BASKANI e ic Denetim Koordinasyon Kurulu

e Ic Denetim Adina Gerceklestirilen Faaliyetler

e Ic Denetim Adina Gergeklestirilmesi Gereken Faaliyetler

e I¢ Denetim Mesleginin Akademik Gelisiminde Kamu Yonetiminin
Beklentileri, Universitelerin Ihtiyaclar:

I¢ DENETIMIN TARIHCESI
e ic denetimin profesyonel bir meslek haline gelmesi, 1941 vilinda
ABD’de kurulan I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA - Institute of Internal
Auditors) ile gerceklesmistir.
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e flk olarak 1947 yilinda yaymlanan “i¢c Denetimin Sorumluluklart
Bildirgesi” zamanla i¢ denetim standartlarina dontismiis ve 1978 yilinda
ilk “Genel Kabul Gormiis Ic Denetim Standartlart” yaymmlanmustur.

e 1995 yilinda ITA’in akredite edilmis subesi olarak Tiirkiye i¢c Denetim

Enstitiistiniin_ (TIDE) kurulmastyla birlikte, Tiirkiye’de uluslararasi

standartlarda i¢ denetim mesleki gelisim ve paylasim platformu
olusturulmustur.

e Kamuda ilk olarak T.C. Merkez Bankast 2002 yili sonunda I¢
Denetim Genel Mudurligini kurup faaliyete gecirmistir.

e 24.12.2003 tarihinde yurtrlige giren 5018 sayili Kanunla, kapsama

dahil tiim kamu idarelerinde i¢ denetimin kurulmasi 6ngoralmustir.

TURKIYE'DE KAMUDA DENETIM

DENETIMDE DEGISIM THTIYACI

e AB kurumlari, aday tlkelerin uluslararasi standartlar ile AB en iyi uy-
gulamalarini izlemeleri konusunda goris birligine varmuslardir.

e AB Miiktesebatinin 32. baghginda 3 6ge bulunmaktadir:
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e KIMK
e Dis Denetim
e AB fonlarinin korunmasi

e KIMK sisteminin dort ilkesi:
e Yonetsel hesap verebilirlik
e Mali yonetim ve kontrol
e Fonksiyonel olarak bagimsiz bir ic Denetim
e KIMK sistemini koordine eden ve uyumlastiran Merkezi
Uyumlastirma Birimleri

DENETIMDE DEGISIM

e ABve tam uyelik yolunda; AB Komisyonu, IMF, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, NATO, OECD, Avrupa Merkez Bankasi gibi
uluslararas:t kuruluslar tarafindan gerek uygulanan, gerekse iliye

ulkelere referans olarak gosterilen bir denetim sistemine ge¢mek

amaciyla kamuda i¢ denetimin kurulmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

e 2003 yili sonunda yurirlige konulan 5018 sayili Kanunla her
idarenin kendi i¢ denetcileri tarafindan ic denetime ve Sayistay
tarafindan dis denetime tabi tutulmasi esast getirilmistir.

TURKIYEDE YENI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL
SISTEMI

5018 sayili Kanunda 6ngoriilen kamu mali yonetimi ve kontrol siireci ti¢
asamadan meydana gelmektedir:

e Politikalarin ve onceliklerin belirlenmesi

e Kaynaklarin belirlenen politikalara uygun olarak tahsis edilmesi

e Kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli bir sekilde elde edil-

mesi ve kullanidmasini saglamaya yonelik kontrol ve denetim mekaniz-

malarinin kurulmasi (KIMK)
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5018 Sisteminin isleyisi e Harcama Yetkilisi: harcama talimati vermek, i¢ kontrol ve 6n mali
kontrolt uygulamak ve stire¢ kontroliini izlemek

e Performans gostergeleri o I¢ Denetgi: idarelerin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin

etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek

1 e Gergeklestirme Gorevlisi: harcama talimati Uzerine gideri

e Misyon o Oncelikler e Harcama birimleri ! gerceklestirmek ve siire¢c kontroliint uygulamak
e Vizyon e Performans Hedefleri e Kaynak tahsisi E e Mubasebe Yetkilisi: Odemelerde kontrol yapmak, muhasebe
e Stratejik Amaclar * Faaliyet/projeler e Temel performans| ! kayitlarint usuliine ve standartlara uygun bir sekilde tutmak, muhasebe
e Stratejik Hedefler e Kaynak ihtiyact gostergeleri E islemleri ve raporlarin saydamligini saglamak

1

1

1

E..» UYGULAMA L., KIMK SISTEMI

1
1
e L L L L -
1
1
1

Faaliyet/proje sonuclart
e Performans hedefleri e ic ve D1s Denetim| |® Hesap verme
ve gerceklesmeleri sorumlulugu H

e Performans gostergeleri
hedef ve gerceklesmeleri

e Sapma ve nedenleri

e Oneriler

KIMK ALANINDAKI AKTORLER
e Bakan

o Ust Yonetici

e Harcama Yetkilileri

e Strateji Gelistirme Birimi

e Gerceklestirme Gorevlileri

o I¢ Denetciler

Y
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AKTORLERIN KIMK SORUMLULUKLARI

e Bakan: siyasi sorumlu

o Ust Yonetici: sistemi kurmak, gelistirmek ve gozetmek

e Mali Hizmetler Birimi: sistemin kurulmasi, gelistirilmesi, gozetilmesi
calismalarint yurttmek, st yoneticiye onerilerde bulunmak ve 6n
mali kontrolii yapmak
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ESKi MALI YONETIM VE KONTROL SIiSTEMi

| Kontrol ve Denetim |

Sayistay

Denetim
Kurulu

Teftis Kurulu

Sayman Tahakkuk
(Maliye Memurlart

Personeli)

Akademik Forum 2010

YENI MALi YONETIM VE KONTROL SiSTEMi

AB MUZAKERELERI, 32. FASIL: MALI KONTROL|

Sayistay

Teftis Kurullar

I¢ Denetciler

SGB Gergeklestirme e
Gorevlileri

5018 SAYILI KANUNDA ig' DENETIM
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 63, 64 ,65, 66 ve
67’inci maddelerinde;

i¢c denetimin tanimi ve unsurlari,
I¢ denetcinin gérevleri,
ic denetcinin nitelikleri ve atanmasi,

ic Denetim Koordinasyon Kurulu ve bu Kurulun gérevleri diizenlen-

GENETT;

&

KIS
%uuﬁ

7S

1995

mistir.

I¢C DENETIM SURECI
e PLANLAMA
- Denetim evreninin tanimlanmast
- Denetim alanlarinin belirlenmesi
- Risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi
- Denetim alanlarinin déncelik sirasina konulmasi

GENETT;.
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- Denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi
- Planin hazirlanmas: ve onaylanmast
- I¢ denetim programinin hazirlanmast ve onaylanmast
- Denetci ve denetlenecek birimlere bildirim
e DENETIMIN YURUTULMESI
- On calisma ve bireysel calisma plani
»Calisma kagitlart ve formlar
»Denetim amaclarinin belirlenmesi
»Bilgi toplama/6n arastirma
»Acilis toplantist
»Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesi (risk degerlendirmesi)
»Bireysel calisma planinin hazirlanmast
- Saha calismast
»Denetim testlerinin uygulanmast
»Bulgularin elde edilmesi ve onerilerin gelistirilmesi
»Bulgularin denetlenen birimle paylasiimasi
»Kapanis toplantist
e RAPORLAMA
- Taslak denetim raporunun hazirlanmast ve gonderilmesi
- Nihai denetim raporunun hazirlanmast ve sunumu
«DENETIM SONUCLARININ iZLENMES]
- Denetim sonuglarinin izlenmesi
- Denetimin degerlendirilmesi
- Denetcinin degerlendirilmesi

i¢c Denetim Evreni ve Disinda Kalanlar
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i¢ Denetimin Organizasyon Yapisindaki Yeri

[
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IC DENETIM KOORDINASYON KURULU
5018 sayili Kanun ile;
o ic denetime iliskin standartlari belirlemek, denetim rehberlerini hazir-

lamak, egitim programlarint diizenlemek, goris ayriliklarinin giderilme-

sine yardimct olmak, i¢ denetim raporlarini konsolide ederek yillik rapor

halinde kamuoyuna aciklamak ve diger denetim birimleri ile isbirligini

saglamak gorevleri ile bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet ver-
mek {izere Bakanliklararasi bir organizasyon olan i¢c Denetim Koordinas-
yon Kurulu 2004 yilinda kurulmustur.

e Kurul tiyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Tegkilati Mis-

tesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri Hazine Miustesarliginin bagli oldu-

8u Bakann, biri Icisleri Bakaninin, baskani dahil ticti Maliye Bakanmin
oOnerisi tizerine bes yil stre ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.
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I¢ DENETIM KOORDINASYON KURULU

I.ilhan HATIPOGLU

Biitce ve Mali Kontrol
Genel Muduri

Kurul Baskanligt
(Maliye Bakanligy)

Istanbul Ticaret

Burhanettin AKTAS

Mistesar Yardimcisi

Prof. Dr. Hasan TUREDI |0 Uye
Universitesi (Basbakanlik)
Ogretim Uyesi agbakani
Hazine Miistesarligi | Uye

(Hazine Mustesarlign)

1. Hukuk Misaviri

Erhan USTA DIfT Miistesarligt Uye
Miistesar Yardimcist | (DPT Miistesarligr)
Murat KOCA Icisleri Bakanlig Uye

(icisleri Bakanligr)

H. Abdullah KAYA

Milli Emlak
Genel Mudurlugi

Uye

Prof. Dr. Muhittin SIMSEK

YOK Yiiriitme
Kurulu Uyesi

(Maliye Bakanligy)
Uye
(Maliye Bakanligi

IC DENETIM ADINA GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER -1

1) Diizenleme Faaliyetleri

3 adet Yonetmelik
3 adet BKK
3 adet Teblig
13 adet Rehber
2) Egitim Faaliyetleri

15 yararlanici idareye (250 katilimen) egitim

Pilot i¢ denetimler

210 kamu idaresinden 802 i¢ denet¢iye 3 aylik egitim

3) Farkindalik Olusturma Faaliyetleri

Miustesarlar, SGB Baskanlari ve st yoneticilere yonelik bilgilendirme

toplantilart
4) Proje Faaliyetleri
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Turk ve Fransiz Maliye Bakanliklart arasinda gerceklestirilen Eslestirme
Projesinin i¢ denetim bileseni
Diinya Bankasi ile Proje
ic Denetim Otomasyon (CAAT) projesi
5) Diger Faaliyetler
Yeni i¢ denetci kadrosu ihdast (Aralik 2008)
i¢c denetci aday belirleme ve sertifika sinavlart ve sinavi gecen 88
yeni i¢ denetgiye sertifika verilmesi

I¢C DENETIM ADINA GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER -2
o Ust yoneticiler icin ic kontrol ve i¢ denetim rehberi
e Ic¢ denetim standartlart
e ¢ denetci etik kurallar
e I¢ denetim birim yonergesi
e ¢ denetim raporlama standartlari
e ic denetci sertifikasi derecelendirme esas ve usulleri
e ¢ denetcilerin ortak calisma esas ve usulleri
e ¢ denetim plan1 ve programi hazirlama rehberi
¢ Risk degerleme rehberi
e ¢ denetim strateji belgesi (2008-2010)
e ic denetim rehberi
e Kamu i¢ denetim terimleri s6zligu
e Kamu i¢ denetci sertifikasinin iptaline iliskin esas ve usuller
e 2008 yilt kamu i¢ denetim genel raporu
yayimlanmig

e ¢ denetim kalite giivence rehberi

e ¢ denetciler icin IT denetimi rehberi
taslaklart hazirlanmustir.
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i@ DENETQi ATAMALARI Kamu Y6netiminin i¢c Denetim Mesleginin Akademik
I¢ Denetci I¢ Denetci Atanmus Gelisiminden Beklentileri -1
Kadrosu Verilen| Atamast Yapan fc Denetci e Lisans-lisanststi programlara “i¢ denetim dersi” konulmak suretiyle
Kurum Sayist | Kurum Sayist Sayist ic denetim farkindaliginin okul asamasinda baglatilmast
B y e I¢ denetim uygulamalarinin paylasimi amaciyla, i¢c denetim
Genel Biitce 3 27 219 derslerinin akademik unvanli i¢ denetgilerce verilmesinin saglanmasi
Ozel Biitce 68 65 249 veya derslere yeri geldiginde i¢ denetcilerin davet edilmesi
Sosval Givenlik e Universitelerin, mevcut i¢ denetgilerin mesleki gelisimine yonelik
Kurimlan 2 2 22 “Sertifika Programlar1” diizenlemeleri
o Universitelerin, halihazirda IDKK tarafindan verilen 3 ay siireli ic
e = y
Mahalli Idareler 157 113 281 denetci aday egitimlerini ileride devralacak sekilde planlama yapmalari
TOPLAM 201 207 771 e ¢ denetimle ilgili olarak yazilan tez ve makalelerin bir niishasinin

IDKK’ya gonderilmesi

IC DENETIM ALANINDA GERCEKLESTIRILMESI GEREKEN Kamu Yénetiminin i¢ Denetim Mesleginin Akademik

FAALIYETLER Gelisiminden Beklentileri -2
e BILGISAYAR DESTEKLI DENETIM ARAC VE TEKNIKLERININ YAY- Asagidaki konularda akademik calismalar yapilmast:
GINLASTIRILMASI e Denetimde hatasiz ¢rnekleme
e Denetimde 6nemlilik diizeyinin tespiti
e IC DENETIM VE IC KONTROL MEVZUATININ AB DUZENLEMELE- e Denetimin kalitesinin 6l¢tilmesi
RIYLE UYUMLASTIRILMASI e Stratejik planlama yapilmasi
e Performans hedef-gostergelerinin tespiti
e IC DENETIM KOORDINASYON KURULUNUN IDARI KAPASITESI- e Risklerin belirlenmesi-6l¢ctilmesi-yonetilmesi
NIN GELISTIRILMESI e Ideal bir yonetim-yetki devri sisteminin olusturulmast

o Ideal bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmast
e BASTA UST YONETICILERE YONELIK OLMAK UZERE GENIS CAPLI

BILGILENDIRME FAALIYETLERI IC DENETIME ILISKiN INTERNET ADRESLERI
vwww.theiia.org
e iC DENETIM ILE TEFTIS GOREV AYRIMININ YAPILMASI vwww.tide.org.tr

vwww.idkk.gov.tr
vwww.bumko.gov.tr
vwww.kidder.org.tr
vwww.icdenetim.org

vwww.denetimnet.net
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Mentes ALBAYRAK
Anadolu Endiistri Holding Denetim Koordinator Yrd.

IC DENETIMDE BASARILI OLMAK ICIN GEREKLI
YETKINLIKLER

I. GIRIS

Glntumizin hizla degisen ve karmasiklasan is diinyasinda yonetimler ve
karar alicilar dogru stratejiler olusturabilmek, saglikli kararlar alabilmek
icin dogru, gecerli ve gtivenilir bilgiye ihtiya¢ duymaktadirlar. Hissedar-
lar, paydaslar, yonetim kurullart ve sirket yonetimleri, faaliyetleri ile ilgi-
li riskleri gormek, bu riskleri iyi ydonetmek ve kontrol altinda tutmak, va-
rolan i¢ kontrollerin etkinligini 6l¢mek dolayisi ile bu sayede faaliyetle-
rin etkin, basartli ve verimli bir sekilde yuratilmesini hedeflemektedir-
ler. Denetimin 6nemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Saglikli bir “risk yonetimi, i¢ kontrol, uyum ve verimlilik” yaklasimi ile
planlanan ve gerceklestirilen i¢ denetim, kurumun tiim risklerini ve bun-
lart nasil yonettigini gorebilmesini, i¢ konrtolleri gelistirmesini, yasal ve
diger uyum konulara giivence veren ve verimliligi arttirarak rekabet gi-
clint korumasint ve strekli gelisimi saglayan en ¢nemli faktorlerden bi-
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risidir. Bu ac¢idan i¢ denetim fonksiyonu, hissedarlar, paydaslar, yonetim
kurullart ve sirket yonetimleri icin hayati derecede énemli ve faydali ve
aynt zamanda beklentilerin de ytiksek oldugu bir fonksiyondur.
Denetim fonksiyonunu etkin kilabilmek, Sirket genelinde iyi bir denetim
yapist olusturmanin yanisira bu yapinin da uygun ve yeterli nitelik ve
yetkinlige sahip denetim personeliyle yuritilmesini zorunlu hale getir-
mektedir. Diger bir ifadeyle, etkin bir i¢ denetim ancak yetkin denetci-
lerle yapilabilir.

II. IC DENETIM VE IC DENETCI

¢ denetim kavramii kisaca, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve
onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve
danismanlik faaliyeti olarak tanimlayabiliriz. i¢ denetim, kurumun risk
yonetim, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkinligini degerlendirerek
kurumun amaglarina ulasmasina yardimct olur (ITA Tanimy). Bu fonksi-
yon, bir yandan yonetim ve organizasyon icin bir danismanlik unsuru
iken diger taraftan da hissedar, paydaslar ve yonetim kurullari icin gii-
vence unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Degisen diinya, artan rekabet ve global ekonomik sartlar eski denetim
yaklasiminin ciddi sekilde sorgulanmast geregini ortaya koymus ve ma-
li odaklt dar ve sinirli denetim anlayisint degistirerek risk ve stire¢ odak-
11, faaliyetlerin etkinligini artirmaya donuk, katma deger yaratan bir de-
netim anlayisin1 beraberinde getirmistir. islem ve hata odakli denetim
yaklasimindan ziyade daha proaktif bir denetim yaklasimi benimsen-
mektedir.

Bu yeni denetim anlayisini basarilt bir sekilde uygulayabilmek icin de
yetkin ve nitelikli denetim personeliyle mimkin olabilir. Bu baglamda
i¢ deneticinin, teknik yetkinliklerinin yaninda beseri ¢zellikleri de 6nem
tasimaktadir. Nitelikli ve basarili bir denetci; mantiksal, analitik, kontrol-
I, ayrintilara inebilen ve kendine glivenen bir kisilik yapist ile iletisime
onem veren, yenilikci ve sosyal bir kisilik tarzini iyi ve dengeli bir sekil-
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de birlestirebilmelidir. Strecler, muhasebe, bilgi teknolojileri, mevzuat
gibi cesitli teknik konularda yetkinligin yanisira sosyallik, proje yoneti-
mi, etkileme, iletisim gibi beseri yetenekler etkin bir is ortagi ve lider ola-
bilmek i¢in vazgecilmez unsurlardir. Denetim misterisi ile dogru ve kar-
siliklt glivene dayanan bir iletisimin kurulmas: ve stirdiiriilmesi, i¢c denet-
cinin bilgi ve becerileri, davranis, tutum, gortiniis ve ikna kabiliyeti dog-
rultusunda sekillenir.

Denetci, bu 6zellikleri duragan bir sekilde muhafaza etmeye degil yeni
kavram, teknik ve teknolojiler dogrultusunda gelistirmeye yonelmelidir.
Ic denetci, ayn1 zamanda 6zgiiveni yiiksek, gerekli yerlerde insiyatif ala-
bilen, empati kurabilen, objektif, yapici ve sorumluluk sahibi bir kisilik
profiline sahip olmalidir. Yine burda unutulmamasi gereken ¢ok onemli
bir nokta da denetg¢inin “etik degerlere” bagliligi konusudur ki i¢ denet-

ciler mesleki etik kurallar cercevesinde hareket etmek zorundadirlar.

Yeni ve proaktif denetim anlayisi ile “etkinlik artist”, “deger yaratma”,
“risk yonetimi”, “is ortaklig1”, “yonetim danismanlik ve karar destek” gi-
bi kavramlar denetim yaklasiminda yerini almistir ve butiin bunlarin et-
kin bir denetimle ortaya konmast yukarda belirtilen yetkinliklere sahip

denetcilerle miimkutndir.

III. ULUSLARARASI STANDARTIAR VE UYGULAMALAR
KAPSAMINDA YETKINLIK

Onemli davranss ilkeleri, The Institute of Internal Auditors Etik Kuralla-
ri'nda yer almaktadir’. Bu ilkeler “diristliik, yetkinlik, gizlilik ve objek-
tiflik” olarak belirtilmistir:

1. Durustlik

2. Objektiflik

3. Gizlilik

4. Yetkinlik: I¢ denetciler,

! Uluslararas: Denetim Standartlart Mesleki Uygulama Cercevesi - Etik Kurallart
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4.1. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip
olduklari isleri tstlenmelidirler,

4.2, Ic denetim hizmetlerini, Uluslararasi i¢ denetim Mesleki
Uygulama Standartlarina uygun bir sekilde yerine getirirler,

4.3. Kendi vyeterliliklerini ve hizmetlerinin etkinlik ve Kkalitesini
devamli gelistirirler.

Yine Uluslararast i¢ Denetim Standartlar1 Nitelik Standartlart icerisinde yer
alan Yeterlik standardinda yetkinlik ve yeterlik kavrami “I¢ denetciler, ki-
sisel olarak, sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi, beceri ve
diger vasiflara sahip olmalidir. i¢ denetim faaliyeti de, toplu olarak, kendi
sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger vasif-
lara sahip olmali veya bunlar edinmelidir” diye ifade edilmektedir’. Bu
stardartla ilgili uygulama Onerisinden asagida bazi alintilar yapimistir;

e “Gorevlerin ifasi icin, i¢ denetim standartlart, prosediirleri ve teknik-
lerinin uygulanmasinda mesleki yeterlilige ihtiyac vardir....”

e “Muhasebe, ekonomi, ticaret hukuku, vergilendirme, finans, kantita-
tif yontemler ve bilgi teknolojisi gibi bilim dallart ve konularinin temel-
lerini bilmek ve idrak etmek gerekir...”

e “i¢ denetciler, insanlarla calisma ve etkin iletisim kurma becerilerine
sahip olmalidir. i¢ denetciler, insan iliskilerinden anlamali ve denetle-
nenlerle tatmin edici iliskiler kurabilmelidir.”

e “I¢ denetciler; gorevin hedefleri, degerlendirmeler, sonuclar ve tavsi-
yeler gibi konulart acikeca, etkili bir sekilde aciklayabilmek icin gereken
sozIli ve yazil iletisim yeteneklerine sahip olmalidir.”

Dolayist ile denetim fonksiyonunun basarilt ve etkili olabilmesi i¢in i¢
denetcinin yetkinlik ve becerilerinin ¢ok onemli oldugu meslegin ilgili
standartlarinda da agikc¢a ifade edilmistir.

? Uluslararast Denetim Standartlar Mesleki Uygulama Cercevesi - Nitelik Standartlari, 1200
Yeterlilik ve Azami Ozen ve Dikkat, 1210 Yeterlilik
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IV. SONUC

Yukarda da ifade edildigi tizere; i¢ denetim fonksiyonu 6nemli bir gore-
vi yerine getimektedir. Yenilik¢i ve proaktif denetim anlayist ¢ercevesin-
de sirket yapisi ile uyumlu, saglikli ve etkin bir i¢ denetim bolimiu olus-
turulmast dnem arzetmektedir. i¢ denetimin bu gérevini geregi gibi ye-
rine getirmesi icin i¢ denetcilerin de teknik ve beseri yetenekleriyle mes-

legin gerekliliklerine uygun bir kisilik tarzi tasiyor olmalart gerekmekte-
dir.
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Nermin CITAK - Elif BULUC
Marmara Universitesi/Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisii

UNIVERSITELERDE DENETIM UZERINE AKADEMIK PROGRAMLARIN
ULUSLARARASI STANDARTLARDA GELISTIRILMESI VE BiR PILOT
UYGULAMA ORNEGI

GIRIS

Her gecen giin dogru ve giivenilir bilgiye duyulan ihtiyacin artmast, fir-
malarin nitelikli bilgiye sahip ¢alisanlar istihdam etme ihtiyacint da artur-
maktadir. Nitelikli bilgiye erisimin 6n kosulu ise, kaliteli egitimdir. Bu se-
beple genclerin gelecege adim atmasinda 6nemli rol oynayan Universi-
telere 6onemli gorevler diismektedir.

Ogrenciler giiniimiizde artik sadece lisans mezunu olmaninin ¢ok da ye-
terli olmadigint ayni zamanda bir yiiksek lisans programini tamamlama-
nin hatta uzmanlasmak istedikleri alanda bir doktora programini bitirme-
nin gerekli oldugu goriisiine varmuglardir. Bu sebeple, dnce lisans egiti-
miyle Universitelere giris yapan 6grenciler, sonrasinda ytiksek lisans ve
doktora programlarina devam ederek is diinyasinda daha basarili ve da-
ha emin adimlarla ilerlemek icin ¢aba gostermektedirler. Bunlara ek ola-
rak cok iyi derecede bir yabanci dil bilmek de 6grencilerin bir adim da-
ha 6nde olmalarini saglamaktadir. Bu bilincte olan 6grencilere en kalite-
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li egitimi vermek ise Universitelere dismektedir.

Calismamizda tem teorik hem uygulama diizeyinde cesitli denetim konu-
lart konusunda ileri diizeyde egitim veren Muhasebe Denetimi Ytiksek Li-
sans programi, bir pilot uygulama rnegi olarak ele almmuistir. Oncelikle
konuyla ilgili olmast acisindan Marmara Universitesi ve Iktisadi ve idari Bi-
limler Konusundaki egitimin tarihcesi kisaca agiklanmis, sonrasinda Sosyal
Bilimler Enstitiist’niin gelisimi hakkinda genel bilgi verilmis ve Muhasebe
Denetimi Yiiksek Lisans programinda okutulan dersler, ders icerikleri ve
tamamlanmis tez konular ile ilgili ayrintili bilgiler verilmeye calisimustir.

1. MARMARA UNIVERSITESI VE IKTISADI VE IDARI
BILIMLER KONUSUNDAKI EGITIMIN TARIHCESI

Marmara Universitesi, iilkemizin en koklii egitim kurumlarinin basinda
gelmektedir. 16.01.1883 tarihinde “Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi” ismi
altinda Ticaret ve Ziraat Orman ve Maadin Nezareti'ne baglt olarak Ca-
galoglu’ nda Istanbul Kiz Lisesi'nin arkasindaki bir evde egitime baslamig
olan Marmara Universitesi ilk mezunlarmi (13 kisi) 1887‘de vermistir. 21
Eylil 1889’da Mairif Nezareti'ne baglanan okul, 1893 yilinda ileride 1sla-
hi ve tekrar acilisi distintlmek tizere faaliyetine son verilmistir. 15 Ekim
1897 tarihinde yine Madrif Nezireti'ne bagli olarak yeniden acilmis ve o
glinden bu giline kesintisiz olarak egitim faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Kurum 1959 yilinda Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi haline
dontstirtlmus, 1982 yilinda gerceklestirilen diizenlemelerle de Marma-
ra Universitesi btinyesinde Iktisadi ve idari Bilimler Fakiitesi olarak Tiirk
Yiiksek Ogretim Kurumlari arasindaki seckin yerini almistir.

Fakiiltemiz btinyesinde; Almanca Enformatik, Almanca Isletme, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri, Ekonometri, Fransizca Kamu Yonetimi,
iktisat, ingilizce Iktisat, ingilizce Isletme, ingilizce Uluslararas: iliskiler ve
Siyaset Bilimi, sletme ve Maliye olmak tizere 11 ayrt bolimde 4 ayri dil-
de; Tiirkce, ingilizce, Fransizca ve Almanca egitim yapilmaktadir. Bu im-
kanlar degisik is kollarinda calisan mezunlarimizin 6zellikle ¢cok uluslu fir-
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malar tarafindan tercihini arttirmaktadir. Fakultemizin uluslararasilasma ca-
lismalart icinde cesitli Avrupa Universiteleri ile isbirligi anlasmalart cerce-
vesinde Ogretim eleman: ve 6grenci degisim programlari uygulanmaktadir.

Universitemizin akademik kadrolarinda basarili hizmetler veren 567 pro-
fesor, 223 dogent, 587 yardimci dogent, 237 ogretim gorevlisi, 986 aras-
trma gorevlisi, 171 okutman, 69 uzman, toplam 2840 Ogretim elemani
ile 3 cevirmen, 1 egitim-6gretim planlamacisiyla birlikte ¢calismakta; 1332
idari personeli, cesitli birimlerde istihdam etmektedir. Mezunlar, kamu
ve Ozel sektor de, yurtici ya da yurtdisinda yahut kendi isletmelerinin ba-
sinda, Marmara Universitenin admni onurla tasimaktadir.

Hemen her alanda dinya standartlarinda egitim veren, yabanct uyruklu
ogrencilere kapisint agcmus, uzun ve basarili gecmisinden gii¢ alarak, hiz-
la, gelecegin cagdas diinya (niversitesi haline gelen Marmara Universi-
tesi, cesitli bilimsel toplantilara, kultiir, sanat ve spor etkinliklerine 6zel
onem vermekte; ulusal ve uluslararas: etkinliklere katilmakta veya bun-
lara ev sahipligi yapmaktadir. Yiiksek ogretim alani, sanal egitim, e-bi-
lim ve e-ticaret, e-6grenme, e-Turkiye, bilgi aktarim teknolojileri, yiiksek
teknolojiler, bioteknoloji, enerji, malzeme bilimi ve benzeri gibi gelisim
ifade eden tiim yeni terimler, daima Universitemizin giindeminde olup
ilgili birimlerin egitim ve arastirma faaliyetlerinde hayat bulmaktadir.
Universitemizin Avrupa Universiteler Birligi'nin (EUA'- European Univer-
sity Association), Turkiye’de degerlendirmeye aldigi nadir Gniversiteler-

' EUA (European University Association- Avrupa Universiteler Birligi); Avrupa Yiiksek Og-
retim ve Arastirma Alaninin olusturulmast siirecinde, {iyelerini olusturan Avrupa Universi-
telerine sundugu hizmet ve destegin yaninda, onlarin stirece iliskin gortslerine sozctliik
eden ve ortak Avrupa politikalarinin olusturulmasma ortam saglayip, onciliik eden, 800
universite ile 45 tlkenin “Rektorler Konseyi” nin tye oldugu ve merkezi Britksel’de olan
bir kurulustur. EUA Degerlendirme Programi, Avrupa universitelerinin stratejik kurumsal
yonetim ve degisim kapasiteleri ile kalite yonetim anlayislarini degerlendirmek ve gelece-
ge yonelik gelisme planlarina yardimer olmak tizere olusturulmus bir programdir. (ofi-

naf.ktu.edu.tr/dosyalar/.../kalite-guvencesi-12-07-akcay-1.pps, Erisim Tarihi: 7.5.2010).
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den biridir. Mithendislik ve Teknik Egitim Fakiiltesi, uluslararasi ABET®
calismalarini stirdiirmektedir. fktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltemiz ve Sos-
yal Bilimler Enstitiisii, Avrupa’da isletme ve ekonomi egitiminde akredi-
tasyon yapan EQUIS’ degerlendirmesine girme hazirliklar: icindedir. Sos-
yal Bilimler Enstitiist, kisa adi “EFMD" olan Avrupa Yonetim Gelistirme
Kurulu'na (European Foundation for Management Development) ku-
rumsal (iye olarak kabul edilmistir. Universite, bircok yabanct {iniversite
ile 6gretim tyesi miibadelesini de iceren arastirma ve egitim protokolle-
ri yapmis bulunmaktadir.

2. MARMARA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER
ENSTITUSU’NUN GELISIMI VE YUKSEK LISANS VE
DOKTORA PROGRAMIARI HAKKINDA GENEL BILGI

Sosyal Bilimler Enstittisti 20 Temmuz 1982 tarih ve 41 sayili Kanun Huk-
miinde Kararname ve bu Kararnamenin degistirilerek kabuliine dair 2809

* ABET (Accreditation Board for Engineering and Technology); Amerika'daki mithendislik
fakiiltelerinin uymasi gereken kurallart belirleyen kurulustur. Amerika disindaki mithendis-
lik fakdlteleri icin de "esdegerlik" onay: veren kurulus, mthendislik fakiilteleri icin belirle-
nen standartlar cercevesinde hangi kurallara uyulup hangilerine uyulmadigini, fakiltelere
yolladigi uzmanlarin yazmis oldugu raporlar sonucunda belirler. Fakiltelerde cok detayli
incelemelerde bulunan uzmanlarin raporlari dogrultusunda her bolim ayrt ayrt degerlen-
dirilerek ABET olcitlerinin uydugu kisimlara gore derecelendirilir.( http://www.me-
zun.com/icerik/bilgi_bankasi/Amerikada_Yasam/abet_nedir.cfm, Erisim Tarihi: 7.5.2010).
* EQUIS (The European Quality Improvement System)-Avrupa Kalite Gelistirme Sistemi);
1997'de EFMD-Avrupa Isletme Yonetimi Gelistirme Vakfi tarafindan kurulmustur ve sade-
ce belirli programlart degil, genel olarak okullart akreditasyon calismalarina tabi tutmakta-
dirlar (http://www.armagan.biz/mba/mbasozluk.asp, Erisim Tarihi: : 7.5.2010).

* EFMD Avrupa Yénetim Gelistirme Kurulu'na (European Foundation for Management De-
velopment); Merkezi Briiksel'de bulunan ve isletme okullart ile isletme yonetimi egitimi ve-
ren kolej ve diger organizasyonlari temsil eden bir kurulustur. Sirketler de bu kuruma tye
olabilmektedirler. EFMD'ye tiye olmak isteyen okullarin bazi kriterlere ve standartlara uy-
gun olmalari ve diger tye okullar tarafindan kabul edilmeleri gerekir. Sirketler ise genel-
likle bu isletme okullart mezunlarmin isverenleri konumundadirlar. Uyelerinin bu kozmo-
polit yapisiyla isletme egitiminin hem arz hem de talep tarafini bir araya getirmektedir.
(http://www.armagan.biz/mba/mbasozluk.asp, Erisim Tarihi: : 7.5.2010).
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sayili Kanunla Marmara Universitesi Rektorliigiine bagli olarak kurul-
mustur.

Sosyal Bilimler Enstitiisti’'nde, Iktisat, ingilizce iktisat, Maliye, isletme, in-
gilizce Isletme, Almanca Isletme, Almanca Enformatik, Calisma Ekonomi-
si ve Enduistri iliskileri, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: liskiler, Kamu Y6-
netimi, Ekonometri, Tarih, Bat Dilleri ve Edebiyati, Hukuk, Temel islam
Bilimleri, Felsefe ve Din Bilimleri, Tiirk Islam Sanatlari ve Tarihi, Gaze-
tecilik, Halkla iliskiler ve Tanitim, Radyo-TV ve Sinema Anabilim Dalla-
1 biinyesinde yer alan bilim dallarinda ylksek lisans ve doktora diize-
yinde egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve uygulamalar yapilmaktadir.

Sosyal Bilimler Enstitisti'niin misyonu, evrensel degerde bilgi tiretmek,
bilimsel aktiviteleri gelistirmek, cagdas bilimsel bilgiyi yaratict bicimde
kullanacak bireyleri yetistirmek ve yalnizca 6greten degil, aynt zamanda
dgrenen bir yap1 olusturmakuir. Ogrencileri, teknolojik, sosyal, kiiltiirel ve
evrensel degisimle hizla ilerleyen global toplumda ihtiya¢ duyacag: bilgi
ve yetenekle donatmak ve bu misyonu paylasan bir toplum yaratmaktir.

Sosyal Bilimler Enstitiisti, Turkiye'de birinci sirada ve Avrupa'nin saygin
sosyal bilimler enstitiileri arasinda yer almaktadir. Bu yolda; Enstitli Mar-
mara Universitesinin temel degerlerine bagl kalarak, giiclii tiniversite-
mezun dayanismasinin ve is dinyasi ile isbirligin varoldugu, akademik
ve idari personelin kendi hedeflerini gerceklestirme cabalarinin destek-
lendigi ve tiim personelin Universitenin vizyonu ile ¢zdeslestigi, kurum-
sal bir yapiy1 hedeflemektedir.

Enstitti rektorlik, ogretim Uyeleri ve 6grenci haklarina saygili, katilimet,
glvenilir, isini en iyi sekilde gerceklestiren bir hizmet sunarak kalite yo-
netim sistemi sartlarinin etkinligini stirekli iyilestirmeye calismaktadir. Bu
calismalarin en iyi gostergesi ise Sosyal Bilimler Enstitiisi’niin 2008 yilin-
da gosterdigi basartyr 2009 yilinda da devam ettirerek 26-28 Ekim 2009
tarihinde Giuiney Afrika'nin Cape Town sehrinde 120 Uyenin katilimryla
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gerceklesen Konferansta jliri, Sosyal Bilimler Enstitiimizii en iyi Isletme
okullar1 kategorisinde bir kez daha uluslararas: Palmes 6diiltne layik go-
rilmus olmasidir.

3. MARMARA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU'NDE
YER ALAN ANABILIM DALLARI

Sosyal Bilimler Enstitiisi’'nde 13 adet anabilim dali bulunmaktadir. Bu
anabilim dallart da kendi iclerinde bilim dallarina ayrilarak yiiksek lisans
ve doktora dizeyinde egitim vermektedirler. Sosyal Bilimler Enstitii-
sti’'nde, Tarih Alman Dili ve Edebiyati, Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri, Isletme, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler, Kamu Yénetimi,
Hukuk, Iktisat, Maliye, Ekonometri, Ilahiyat, Iletisim Bilimleri, Cografya
anabilim dallart bulunmaktadir. Isletme Anabilim Dalinda yer alan prog-
ramlar ise asagida siralanmistir:

Muhasebe Finansman (Doktora ve Yiksek Lisans)
e Uretim YOnetimi ve Pazarlama (Doktora ve Yiiksek Lisans)
e Yonetim ve Organizasyon (Doktora ve Yiksek Lisans)

Finansal Piyasalar ve Yatirim Yonetimi (Yiksek Lisans)
Sayisal Yontemler (Yiksek Lisans)

Kooperatifcilik (Yiksek Lisans)
Insan Kaynaklart Yonetimi (Yiiksek Lisans)

Uluslararas: Kalite Yonetimi (Yiiksek Lisans)

Uluslararast isletmecilik (Yiiksek Lisans)

e Global Pazarlama (Yuksek Lisans)

e Gayrimenkul Degerlemesi ve Finansmani (Yiiksek Lisans)

e Muhasebe Finansman (ingilizce) (Doktora ve Yiiksek Lisans)
e Uretim Yonetimi ve Pazarlama (Ingilizce) (Yiiksek Lisans)

e Yonetim ve Organizasyon (1ngihzce) (Yiiksek Lisans)

e Organizational Behaviour (Doktora ve Yiiksek Lisans)

e Sayisal Yontemler (Ingilizce) (Yiiksek Lisans)

o Uretim Yonetim ve Pazarlama (Almanca) (Yiiksek Lisans)

e Muhasebe Finansman (Almanca) (Doktora ve Yiksek Lisans)

i§letme Enformatigi (Almanca) (Yiksek Lisans)
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Yukarida siralanan Isletme anabilim dalinda yer alan programlarin amact,
calismanin sonunda ekler bolimiinde ayrintili bir bicimde aciklanmuistir.

4. MARMARA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI YUKSEK LISANS VE DOKTORA
PROGRAMLARINA OGRENCI ALIMINDA ARANAN OLCUTLER
Yiksek lisans giris sinavi icin bagsvuran adaylarin lisans diplomasina sa-
hip olmalart veya kosullu 6n kabul icin, lisans 6grenimlerinin son yari-
yilinda 6grenci olmalari, doktora giris sinavi icin basvuran adaylarin ise
bir lisans veya yuksek lisans derecesine sahip olmalart veya kosullu 6n
kabul i¢in, ytksek lisans ¢grenimlerinin son yartyilinda 6grenci olmala-
r1 gerekmektedir. Tezsiz yiksek lisans programlarindan mezun olanlar
doktora programlarina basvurabilir.

Lisanstistii programlara basvuran adaylarin, Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan merkezi olarak yapilan Akademik Personel ve
Lisansistii Egitim Giris Sinavi (ALES) veya esdegerligi Universitelerarasi
Kurul tarafindan kabul edilmis sinavlarda asgari basar1 puani; ALES’den
basvurdugu programin puan tiiriinde yiiksek lisans icin en az 60, doktora
icin en az 65, lisans diplomastyla doktora ve sanatta yeterlik icin bagvu-
ranlarin en az 70 ALES standart puant alms olduklarini gosteren belgeyi
veya ALES’e esdeger kabul edilen ve Yiksekogretim Kurulunca ilan edi-
len esdeger puanlart gosteren belgeyi ibraz etmeleri sarttir. ALES’e esede-
ger kabul edilen GMAT smavindan Yiiksek Lisans i¢in en az 466, doktora
icin en az 486 puan veya GRE smnavindan Yiiksek Lisans icin en az 635,
doktora icin en az 658 puan alan dgrenciler de Marmara Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstittisii Yiiksek Lisans programlarina basvurabilmektedirler.

Doktora programina basvuran adaylarin yabanct dilden; doktora prog-
ramlarina dgrenci kabuliinde Universiteleraras:t Kurul Yabanct Dil Sinavi
(UDS)ndan doktora icin en az 60, sanatta yeterlik icin en az 55 puan ve-
ya Universitelerarast Kurulca kabul edilen sinavlarin birinden bu puana
esdeger bir puan, yabanci uyruklu 6grenciler icin ana dilleri disinda in-
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gilizce, Fransizca ve Almanca dillerinden birinden UDS’den en az 60 pu-
an veya Universitelerarast Kurulca kabul edilen smavlarin birinden bu
puana esdeger bir puan alinmis olmas: gerekir.

5. MARMARA UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MUHASEBE DENETIMI YUKSEK LISANS PROGRAMI

Denetim olgusunu tek bir ders diizeyinden c¢ikartip, hem teorik hem uy-
gulama diizeyinde cesitli denetim uygulamalart konusunda ileri diizeyde
egitim vererek, denetim uzmanlik alanlarina eleman yetistirilmesine, az
sayida olan denetim Ogretim Uiyesinin yetistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla 2003 tarihinde Muhasebe Denetimi Yiiksek Lisans Programi ku-
rulmustur. Program, kuruldugu tarihten bu yana Tezli Muhasebe Dene-
timi Yiksek Lisans ve Tezsiz Muhasebe Denetimi Yiksek Lisansi olarak
egitim vermeye devam etmektedir. Muhasebe Denetimi Yiksek Lisans
programi piyasada ihtiya¢ duyulan kaliteli ve egitimli denetcilerin yetis-
tirilmesine buytk olctde katkida bulunmus, programi basariyla bitiren
ogrenciler biyik denetim firmalarinda, kamu denetciliginde ve finansal
kuruluslarda istihdam edilen kisiler haline gelmislerdir.

Bu programin strdirilebilirliginin temel gostergesi ise, kokli gecmisi
olan kurumun 6gretim tiyesi kadrosunun bulunmas: ve bu kadronun ta-
mamina yakiminin profesor olmasidir. Ayrica 6gretim tiyelerinin denetim
ve baglantili konularda kariyer yapmis olmalari verilen egitimin kalitesi-
nin en 6nemli gostergelerinden biridir. Denetim olgusunun her gecen
giin biraz daha fazla 6nem kazanmasi ve bu konuda artan talep sonu-
cunda kurulan Muhasebe Denetimi Yiksek Lisans programi IIA (The
Institute of Internal Auditors)’nin da programlarina yakin bir program
ozelligini tasimaktadir.

Programda okutulan dersler ve ders icerikleri 6grencilere denetim konu-
sunda gerek teorik ve gerekse calisma hayatlarinda problem c¢6zmeye
hazirlayacak sekilde hazirlanmistir. Asagida Muhasebe Denetimi Yiiksek
Lisans Programinda yer alan dersler ve bu derslerin icerikleri ile bu ders-
lerde okutulan kaynaklar tablolar halinde verilmistir.
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Tablo 1. Denetim Yiiksek Lisans Programinda I. Yariyil ve
II. Yaryrlda okutulan dersler ve ders icerikleri

1. YARIYIL
DERS DERSIN KREDI | OGRETIM
ADI TURKCE ICERIGI UYESI

Denetimin gelisim stireci,toplumsal islevi,de- Prof. Dr.
Denetim netimle ilgili kavramlar,dongti yaklasimi,de- NEJAT
Teorisi- netim kanitlari klasik denetim teknikleri, ileri 3 BOZKURT
Theory Of |denetim teknikleri, énemlilik ve risk modeli
Auditing planlamasi, analitik inceleme prosediirleri,

istatistiki 6rnekleme.

Dersin amact Sermaye Piyasast Mevzuatt kap-

saminda yer alan Bagimsiz denetim standartla-

11 ve bu standartlara gore yapilan denetim uy-

gulamalarini ele alarak aciklamaktir. Bu amacg

ve kapsamda yapilan ders interaktif olup her

ogrenci SPK Denetim Standartlart Tebliginden

sectigi bir bolimi seminer 6devi seklinde ha-
SPK ve zitlayarak, bir hafta dncesinden dersin hocasi-
Denetim na teslim eder. Dersin hocast tarafindan 6nce-
Uygulamala | den kontrol edilen ve diizeltme Onerisi verilen
11- Capital | seminer odevleri, 6grenci tarafindan sinifta su- Prof. Dr.
Market Law | nulur. Ogrenci sunusunu power point ile ya- 3 NURAN
And par. Dersin son yarim saati soru cevap seklin- COMERT
Auditing de tartigmalara ayrilir. Seminer 6devi almak
Applications zorunlu degildir. Ancak 6dev alan 6grenciler

ara sinav ve finalde secimlik iki soruya cevap
verirken diger 6grenciler 10 soruya cevap ver-
mek zorundadir. Ogrenciler ders saatleri disin-
da Universite denetim kuliibii ile birlikte dii-
zenlenen denetim konulu konferans, work-
shop ve panellere katilmaya davet edilir. Final-
den en az 65 almak kosuluyla dgrencilere ila-
ve kanaat notu verilir. Dersin sonunda 6grenci
Sermaye Piyasast mevzuatt kapsaminda Ba-
gimsiz denetimin nasil diizenlendigi , hangi
esaslara gore yapildigi ve uygulandigini 6gren-
mis olur.
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II. YARIYIL

DERS DERSIN KREDI | OGRETIM
ADI TURKCE ICERIGI UYESI
Maliyet Muhasebe Bilgi Sistemi,Maliyet Yonetim
Denetimi-Cost| Sistemi ve Maliyet Kontroli, Maliyet Sis- Prof. Dr.
Audit tem Denetimi, Maliyet Unsurlarinin ince- 3 MUNIR
lenmesi, Maliyet Denetimi Calisma Prog- SAKRAK
rami, Bulgularin incelenmesi ve Raporla-
mast.
Isletmelerde | i¢ kontrol yapisinin énemi ve anlamy, i¢
I¢c Kontrol kontroliin amaclari, i¢ kontrol bilesenleri
Yapist-Internal| ve temel unsurlari, i¢ kontrol yapisinin 3 Prof. Dr.
Control temel ilkeleri, i¢ kontrol ilkelerinin uygu- CEMAL
Structure lanmasi, i¢ kontrol yapisinin denetci tara- iBis
findan incelenmesi ve degerlendirilmesi.
Tirkiye'de Temel kavramlar, yabanci tlkelerde de-
Denetim netim kurumlar1 ve sistemleri, Tiirk de-
Yapist ve netim kurumlarmin bagli bulunduklari Prof. Dr.
gﬁfliiﬂiﬁg kanunlar yoniinden incelenmesi, islevle- 3 i?ii/{iN
Structure And | fine gore bolimlenmesi, kamu denetim
Applications | kurumlarinda denetim siireci ve stan-
in Turkey dartlar1.
Muhasebe ve |Turkiye ve uluslararast muhasebe stan-
Denetim dartlarinin karsilastirilmas: ve uyumlasti-
Standartlari- | rilmasi, denetim prosediirlerine iliskin Prof. Dr.
Accounting aciklamalar, mali tablo denetiminin 6r- 3 AYTEN
and Auditing | neklerle aciklanmasi, Ttrkiyedeki uygula- ERSOY
Standards malarin uluslararas: denetim uygulamalar:
ile karsilastirilmasi.
Seminer- Bilim ve analitik diisiincenin tanimi, ra-
Arastirma porlama siireci, raporlamada alt kategori- Prof. Dr.
Yontemleri- | ler ve icerik, dipnot, alinti ve kaynakca 2 SADI CAN
Research gosteriminin kurallari, arastirma ve deger-| SARUHAN
Methods lendirme stireci, arastirma konusunun

tespiti, literatlir arastirmasi konulart yer

almaktadir.
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DERS _ DERSIN KREDI | OGRETIM
ADI TURKCE ICERIGI UYESI

Hukukun temel ilkeleri, muhasebe bilimi,
Muhasebe | muhasebe hukuk iliskisine yonelik diizenle- Prof. Dr.
Hukuku- meler ve ilgili taraflar, ticari isletmelerin 3 OSMAN
Accounting | kullanacaklari defter ve belgeler, Tiirk yarg: ALTUG
Law sistemi, ticari isletmelerde yarg: konularinin

incelenmesi

Hilenin genel yapisi, tanimi,unsurlars,hile 3
Hile eyleminin buytkligi ve yaygmhgs, hile tiir-
Denetimi- | leri ve tanimlamalar, hile ve denetim olgu- Prof. Dr.
Fraud su, hile yapan kisilerin karakteristik ¢zellik- NEJAT
Auditing leri, isletme calisanlarint hile yapmaya iten BOZKURT

unsurlar, hilenin ortaya cikarilmas.

Dersin amaci isletmelerde i¢ denetim faaliyeti-

nin yerini, 6nemini, i¢ denetcinin rol ve so-

rumluluklarin, i¢ denetcilerin niteliksel 6zel-

liklerini ve i¢ denetim faaliyetinin yurttiilmesi-

ne iliskin ilke ve esaslari, uluslararasi i¢ dene-

tim standartlarint ve uygulamalarini anlatmak-

tir. Bu kapsamda ders hoca tarafindan anlati-

lir. Derste Ogrenciye gruplar halinde vak’a ca-

lismast yapurilir. Isteyen 6grenciye Ingilizce

mesleki dergilerden secilmis makaleler ¢eviri
ic Denetim- | 0devi olarak verilir. Diizeltilmis ¢eviri 6devleri Prof. Dr.
Internal sinifta ilgili 6grenci tarafindan sunulur. Bu 6g- 3 NURAN
Audit rencilerin final notu, yaptiklar: ¢evirinin niteli- COMERT

gine uygun sekilde yiikseltilir. Ogrenciler,
ders saatleri disinda Universite denetim kulii-
bt ile birlikte diizenlenen denetim konulu
konferans, workshop ve panellere katilmaya
davet edilir. Ders de barkovizyon-power point]
kullanilir. Finalden en az 65 almak kosuluyla
ogrencilere ilave kanaat notu verilir. Dersin
sonunda 6grenci I¢ denetim faaliyetinin temel
esaslarin, ve Uluslararas: i¢ Denetciler Ensti-
tistinin Mesleki Uygulamalar Genel Cerceve-
sinin kapsamini 6grenmis olur.
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I. YARIYIL

DERS ADI

DERSTE OKUTULAN KAYNAKLAR

isletmelerde ic
Kontrol Yapist

i¢ kontrol yapust ile yazilmis makale ve kitaplar

Turkiye'de
Denetim Yapist
ve
Uygulamalar:

- Basak Ataman Akgul: Turk Denetim Kurumlari, Ttrkmen
Kitabevi, istanbul 2000.

- Umit Ataman, Riistem Haciriistemoglu, Nejat Bozkurt:
Muhasebe Denetimi Uygulamalari, Alfa Yayinlari, istanbul 2001.

Muhasebe ve

- International Financial Reporting Standards

II. YARIYIL
DERS _ DERSIN KREDI | OGRETIM
ADI TURKCE ICERIGI UYESI

Faaliyet Faaliyet denetimine genel bakis, planlama
Denetimi ve biitce sisteminin incelenmesi, idari ve Prof. Dr.
- islevsel denetimin incelenmesi, finansal 3 |MUNIR
Operational | tablolar analizi, kritik alanlarin teshisi, ca- SAKRAK
Audit lisma programi standartlari ve asamalart,

alan ¢alismasi, bulgularin Incelenmesi.

Vergi denetimi kavrami,vergi denetiminin
Vergi amaci ve onemi, vergi denetimi ve muha-
Denetimi sebe iliskisi,vergi denetim teknikleri, mali Prof. Dr.
- tablolarda yer alan iktisadi kiymetlere ilis- 3 DOGAN
Tax kin hesaplarin vergisel acidan deneti- ARGUN
Auditing mi,vergisel denetim uygulamalar: konular

incelenmesi.
Bilgisayar
Destekli Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin
Denetim genel yapisi, tanimt, unsurlari, siirekli de- Opr.Gor.
Teknikleri- netim, bilgisayar destekli denetim teknikle- 3 Dr. AYSE
Computer rinin turleri, bilgisayar destekli denetim PAMUKCU
Assisted Audit| tekniklerinin faydalari, veri analizi, bilgisa-
Tools And yar destekli denetim teknikleri.
Techniques

Denetim - Accounting Standards www.frc.org.uk
Standartlart - Pek cok internet sitesi ve denetim sirketlerinin hazirladigt
egitim calismalart

- Sadi Can Saruhan; Bilim, Felsefe ve Metodoloji, Alkim
Seminer Yaynlart, 2005.
- - Cemal Yildirim; Bilimin Onciileri, Tubitak Yaylari, 2002.
Arastirma - Robert A. Day; Bilimsel Makale Nasil Yazilir?, Tubitak
Yontemleri Yayinlart, 10.Baski, 1996.

- Irfan Erdogan; Pozitivist Metodoloji, Erk Yaynlari, 2003.

II. YARIYIL

DERS ADI DERSTE OKUTULAN KAYNAKLAR
Muhasebe Osman Altug, Muhasebe Hukuk iliskileri, Tiirkmen Kitabevi,
Hukuku Istanbul, 2000.

Tablo 2. Denetim Yiiksek Lisans Progranunda 1. Yaryl ve II.Yariyilda

okutulan kitaplar

Hile Denetimi

- Prof Dr.Nejat Bozkurt; Isletmelerin Kara Deligi Hile Calisan
Hileleri, Alfa Yayimlari, 2009.
- ACFE Hile Raporlari.

1. YARIYIL

DERS ADI

DERSTE OKUTULAN KAYNAKLAR

Arens, Alvin; Elder, Randal J.; Beasley, Mark S.: "Auditing

Denetim Teorisi | And Assurance Services", 13.Baski, Prentice Hall, New

Jersey, 2009.

SPK ve Denetim | SPK Mevzuatu

Uygulamalart

Maliyet Denetimi| - Nejat Bozkurt; Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinevi, Istanbul,

1998.
- Miunir Sakrak; Maliyet Denetimi (Bastirilmamis ders notlary),
2009.
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I¢ Denetim

- Dimitris N. Chorafas, Implementing and Auditing the Internal
Control System, New York: Palgrave Macmillan, 2001.

- Donald H. Taylor-G.William Glezen, Auditing Integrated
Concepts and Procedures, Sixth Edition,Wiley Inc.,1996.

- K.H. Spencer Pickett; The Essential Handbook of Internal Auditing
Wiley, Inc.2005.

- Nuran Comert Doyrangdl; Sermaye Piyasasit Aract Kurumlarinda
Etkili Bir I¢ Kontrol Sistemi ve I¢ Denetim Fonksiyonu, Lebib
Yalkin Matbaast,istanbul, 2001.

- Robert R. Moeller, Sarbanes-Oxley and New Auditing Rules, Wiley Inc., 2004.
COSO, Internal Control,Integrated Framework.
www.theiia.org
www.tide.org.tr
WWW.COS0.01g
www.denetimnet.net
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II. YARIYIL
DERS ADI DERSTE OKUTULAN KAYNAKLAR
Faaliyet - Nejat Bozkurt; Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinevi, Istanbul,
Denetimi 1998

- Andrew Chambers, Graham Rand, Operational Auditing
Handbook Wiley Publications, 1997.

Vergi o Ders Notlari, {lgili Kanun ve Yonetmelikler.

Denetimi

Bilgisayar Muhasebede Bilgisayar Destekli Denetim Diizeni/Doktora
Destekli Tezi, Dr. Ayse Pamukcu.

Denetim

Teknikler

Denetim Yiiksek Lisans Programinda Tamamlanmis Tezler
2003 yilinda acildigt giinden bu yana toplam 49 adet denetim konulari-

n1 igeren tezler yazilmis ve tezsiz ylksek lisans programinda ise yine de-

netim konularini iceren 59 adet proje tamamlanmistir. Muhasebe Dene-

timi Yiksek Lisans programinda tamamlanmis olan tez adlari asagida si-

ralanmustir.

Isletmelerin Siirekliligi Kavraminin Bagmmsiz Denetim Siirecindeki
Yeri ve Onemi

Sirketlerin Halka Acilma Stireclerinde Bagimsiz Denetimin Onemi ve
Bagimsiz Denetcinin Sorumluluklart

Hastanelerde Maliyet Denetimi ve Uygulama Modeli

Banka Dis1 Kisilerce Yapilan Bankalara Yonelik Hileler

Siyasi Partilerde Denetim

Sanayi Isletmelerinde Stok ve Maliyet Denetimi ve Bir Uygulama
Tekstil Sektoriinde Leasing Uygulamalari

Bolimlere Gore Raporlama Standartlari ve Bir Uygulama

Yeminli Mali Musavirlerin Sundugu Tam Tasdik Hizmeti Kapsaminda
Vergi Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi

Bankalarda Operasyonel Risk Bazli Denetim ve Turkiye'de Faaliyet
Gosteren Bankalar Uzerine Bir Arastirma
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Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Yer Alan Muafiyet indirim ve
Istisnalara Yonelik Vergi Denetim Etkinligine liskin Arastirma
Sermaye Piyasast Kanunu Yoninden Bagimsiz Dis Denetim
Uygulamalar1 Uzerine Bir inceleme

Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Faaliyetlerinin Vergisel Denetimi
Basel I Kriterlerinin Tiurk Bankacilik Sektorinde Risk Yonetimi ve
Denetim Siireclerine Etkileri ve Ornek Bir Uygulama

Kar Amaci Giltmeyen Organizasyonlarda I¢ Kontrol Sisteminin
Incelenmesi

Stoklarda Firenin Olusumu ve Vergisel Acidan Denetimi

Risk Odakli i¢c Denetim ve Bir Uygulama

Genel Uretim Maliyetlerinin Denetimi ve Bir Uygulama

Muhasebe Denetiminde Tstatistiki Ornekleme Yontemleri ve Bir
Uygulama

Maddi Duran Varliklarin Bagimsiz Denetimi ve Bir Uygulama

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Turkiye ve Uluslararast Muhasebe
Standartlarina Gore Incelenmesi ve Bir Uygulama

Hisse Senedi ile Degistirilebilir Tahvillerin Muhasebe Standartlar:
Acisindan Incelenmesi ve Muhasebelestirilmesi

ic Kontrol Sistemi Etkinliginin Muhasebe Denetimindeki Onemi ve
Kontrol Riskinin Belirlenmesi

Denetimin Bagimsizlig:

Transfer Fiyatlandirmast Uygulamasinin Turkiye'deki ve Gelismis
Ulkelerdeki Yeri

Sermaye Piyasast Kurulu Standartlarina Gore Aract Kurumlarda Mali
Tablolarin Diizenlenmesi ve Denetimi

Uluslararast Finansal Raporlama Standardi-III Kapsaminda Isletme
Birlesmeleri ve Muhasebelestirilmesi

Sermaye Sirketlerinde Kismi Bolinme ve Devir Islemleri ve
Muhasebelestirilmesi

Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlarina Gore Etkin Maliyet
Denetimi
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Bagimsiz Denetimde isletme i¢ Kontrol Yapisinin incelenmesi ve Bir
Uygulama Ornegi

Denetimin Etkinligi Ve Basel II

Peer Review ( Denetimin Denetimi) ve Turkiye Uygulamasi

Faaliyet Denetimi Stireclerinin i¢ Denetim Sisteminin Etkinliginde Rolii
Muhasebe Denetiminde Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin
Incelenmesi ve Bir Uygulama

Gelir Tablosu Hesaplarinin Vergisel Acidan Denetimi

KDV Iade islemlerinde Hesaplama Yé&ntemleri, Muhasebelestirme ve
Bir Oneri

Yatrimcinin  Korunmast Acisindan  Aract Kurumlarda Kurumsal
Yonetim Ilkeleri ve Tirkiyedeki Uygulamanin Degerlendirilmesi
Hesap Incelemeleri Yoluyla Vergi Denetimi

Stok Hileleri ve Bir Uygulama

Belediye Hesap Islerinin Teftisi

Benford Kanunu ve Vergi Denetiminde Kullanilabilirliginin
Incelenmesi.

Risk Odakli Denetim ve Bir Uygulama

Maliyetlerin Denetimi ve Bir Uygulama

Temel Mali Tablolarda Yer Alan Hesaplarin Vergisel Acidan Denetimi
ve Bir Uygulama

Kar Amacsiz Isletmelerde (Dernek ve Vakiflarda ) Bagimsiz Denetim
Turkiye'de Bagimsiz Denetim Uygulamalarinda Denetim Kalitesini
Belirleyen Etkenler ve Turkiye'deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir
Arastirma

Uluslararast Muhasebe Standartlart ve SPK'ya Gére Istiraklerin
Muhasebelestirilmesi ve Konsolide Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve
Denetimi

Uluslararast Denetim Standartlari ve Tirkiye Uygulamasi

Vergi Denetiminde Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri ve Bir
Uygulama
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6. MUHASEBE FINANSMAN YUKSEK LISANS VE DOKTORA
PROGRAMINDA TAMAMIANMIS TEZLER

isletme Anabilim Dalinda yer alan Muhasebe Finansman Tezli ve Tezsiz
Yiksek Lisans programinda Muhasebe Denetimi Uygulamalari ve Dok-
tora Programinda Uluslararast Denetim Standartlart dersleri verilmekte
olup, muhasebe denetimiyle ilgili tezler yazilmaktadir. Konumuzla ilgili
olmasi sebebiyle bu programlarda muhasebe denetimi konusuyla ilgili
olarak yazilmis tez adlart asagida verilmistir. Muhasebe Finansman Dok-
tora programindan mezun olan toplam 73 adet 6grencinin 11 tanesi mu-
hasebe denetimi konusuyla ilgili olarak doktora tezi yazmis bulunmak-
tadir. Tez adlar asagida verilmistir.

e Glunumuiz Vergi Anlayisinda Denetimin Etkinligini Saglayan Bir
Yontem: Vergi Denetiminde Mali Analiz Tekniklerinin Kullanilmasi

e Muhasebe Denetiminde Kullanilan Kanit Toplama Teknikleri ve Bir
Uygulama

e Muhasebede Bilgisayar Destekli Denetim Diizeni

e Kontrol Oz Degerlendirme ve Isletmelerin ic Kontrol Yapisinin
Tespitine Yonelik Bir Arastirma

e Hileli Mali Raporlamada Yaratict Muhasebe ve Bir Uygulama

e Finansal Raporlamaya Olan Givenin Arttirlmasina Yonelik Yeni
Yaklasimlar

o Isletmelerde Kurumsal Yénetim Anlayist Kapsaminda ic Denetimin
Rolii ve IMKB-100 Ornegi

e Beyaz Yaka Suclari ve Bir Uygulama

e Merkez Bankalarinda i¢ Kontrol ve I¢ Denetim:Kavramsal Cerceve ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nda i¢ Kontrol ve i¢ Denetimin
Etkililigi Konusunda Bir Degerlendirme

e Finansal Tablolar Aracilig: ile Kullanicilara Yaniltici Bilgi Sunulmast
ve Sonuclari

e 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda I¢
Denetimin Degerlendirilmesi ve Oneriler

245




Akademik Forum 2010

Muhasebe Finansman Yiksek Lisans programini basariyla bitiren toplam
323 adet 6grencinin 47 tanesi muhasebe denetimi konusuyla ilgili olarak
Yiksek Lisans tezi yazmis bulunmaktadir. Tez adlart asagida verilmistir.

e isletmelerde ic Kontrol Sistemi ve Denetlenmesi

e Randiman Analizi Yoluyla Vergi Denetimi

o Iisletmelerde Hileli Mali Raporlama

e isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Incelenmesi ve Muhasebe
Denetimindeki Yeri

e Adli Muhasebe Meslegi ve Uygulama Onerisi

e Bagimsiz Denetimin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ve Turkiye'deki
Uygulamalarmin Karsilastirilmast

e Vergisel Denetimde Muhasebe Fonksiyonu

e Dis Denet¢inin Bagimsizligi ve Turkiye'deki Durum

e Maliyet Yonetim Sisteminin Etkinliginde Faaliyet Denetiminin Roli ve
Uygulanmast

o isletmelerde ic Kontrol Sisteminin incelenmesi

e I¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii ve Bir
Uygulama

e Tiirk Bankacilik Sisteminde I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Sistemlerinin
Analizi ve Uluslararasi Denetim Standartlarina Uyumlastirilmast
Kapsaminda Bir Degerlendirme: Ornek Bir Uygulama

e Denetim Planlamast ve Bir Uygulama

e isletmelerde i¢c Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Denetim
Karar Stirecindeki Yeri

e Aract Kurumlarda Uygulanan I¢ Kontrol Sistemi ve Etkinliginin
Ol¢iimii

o Isletmelerde i¢ Kontrol Yapisinin Yeri ve Onemi

e Bankalarda ic Denetim ve Bir Bankada I¢ Denetim Faaliyeti
Uygulamasi

e Muhasebe Denetiminde Parasal Birim Orneklemesi Yontemi ve Bir
Uygulama
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Bankalarda Bagimsiz Dis Denetim ve Bagumsiz Dis Denetimin
Turkiye'deki Bir Bankada Uygulanmasi

Maliyetlerin Denetimi ve SPK, VUK TMS Acisindan incelenmesi
Hileli Finansal Raporlama

Finansal Tablolar Yoluyla Vergi Denetimi

Sermaye Piyasasi Aract Kurumlarina iliskin Mali Tablolarin
Duizenlenmesi, Denetimi ve Turkiye'deki Uygulamalar

isletmelerde Hile Yapmanin Nedenleri ve Sosyal Psikoloji Acisindan
Degerlendirilmesi

Ticari Alacaklarin Bagimsiz Denetimi ve Bir Uygulama

Sermaye Piyasast Hukukuna Tabi Sirketlerin Halka Arzinda Bagimsiz
Denetim ve Raporlama

ic Kontrol Sisteminin Muhasebe Denetimindeki Yeri ve Onemi
Tirkiye’de Uygulanan Bagimsiz Isletme Mali Denetimi ve Raporlart
Muhasebedeki Hata ve Hilelerin Raporlama ilkeleri Yoniinden
Degerlendirilmesi

Vergisel Yonden Stoklarin Denetimi ve Randiman Analizi

Stoklarin i¢ Denetimi ve ila¢ Sektoriinde Bir Ornek Uygulama

Tirk Tekstil Sektoriinde i¢ Denetim ve Bir Uygulama

Bagimsiz Denetim Kurumlarinin Muhasebe Hesap Dizeni

Faaliyet Denetimi- Analitik Inceleme Prosediirleri Kullanimi ve Bir
Uygulama

Vergi Denetiminde Analitik Inceleme Prosediirleri ve Bir Uygulama
Bilgisayar Ortaminda Bagimsiz Denetim ve Bir Arastirma

Muhasebe Denetiminde I¢ Kontrol Riskinin Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi

Denetimin Planlanmast ve Degerlendirilmesi Siirecinde Onemlilik
Diuizeyi ve Bir Uygulama

Bagimsiz Denetim ve Yeminli Mali Musavirlik Meslegi

istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem Goren Sirketlerin Strekli
Denetimi

Muhasebe Denetiminde Analitik inceleme Teknigi ve Bir Uygulama
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e Uretim Giderlerinin Isletme Biitceleri Yoluyla Kontrol ve Denetimi

e Askeri Mal Saymanliklarina Muhasebe Denetimi ve Bir Uygulama

e Sermaye Piyasast Kanununa Gore Konsolide Finansal Tablolarin
Bagimsiz Denetimi

e Yetkili Doviz Isletmeleri Muhasebesi ve Denetimi

e Muhasebe Denetiminde Kanit Turleri, Kanit Toplama Teknikleri ve
Bir Uygulama

o Tihracaatta KDV Iadesinin Hesaplanmasi, Raporlanmast ve Denetimi

7. SONUC

Denetim mesleginin tim diinyada giderek dnem kazanan ve 6n plana ¢i-
kan bir meslek haline gelmesi, stiphesiz bu konuda egitim alma ihtiya-
cini da ortaya ¢ikarmustir. Bu ihtiyacin karsilanmasi gorevi ise, Giniversi-
telere diismektedir. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Islet-
me Anabilim Dalinda yer alan Muhasebe Denetimi Yiiksek Lisans prog-
rami, tam da bu ihtiyact karsilayabilmek amaciyla kurulmustur ve kurul-
dugu glinden bu yana deneyimli kadrosuyla, biiyiik denetim firmalarinin
nitelikli eleman ihtiyacini karsilayacak sekilde egitimini stirdirmeye de-
vam etmektedir.

Bu programda verilen dersler, teorik bilgiler icermenin yani sira, uygu-
lamada karsilasabilecekleri 6rnek olaylarla bilgilendirilmek suretiyle 6g-
renciler gelecege hazirlanmaktadirlar. Derslerde sadece tlkemizi degil
tim dinyayt ilgilendiren denetim konulart ayrintilt bir bicimde incelene-
rek ogrenciler giincel gelismeler konusunda da bilgi sahibi olabilmekte-
dirler. Aynt sekilde, yazilan tezler sadece teorik bilgi icermemekte, ayri-
ca uygulamadan 6rnek calismalarla zenginlestirilmektedirler.

2003 yilinda kuruldugu giinden bu yana her gecen gtin daha nitelikli egi-
tim verebilmek amaciyla deneyimli 6gretim tiyesi kadrosuyla emek veri-
len Muhasebe Denetimi Yiiksek Lisans programi ITA (The Institute of In-
ternal Auditors)'nin da programlarina yakin bir program 6zelligini tasi-
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maktadir. Hentiz ¢ok yeni bir Yiiksek Lisans programi olmasina ragmen,
cok yol katetmis olan bu program yakin gelecekte uluslararasi alanda da
kendini tanitma hazirliklart icerisindedir.

Yararlanilan Kaynaklar

- www.marmara.edu.tr

- http://sbe.marmara.edu.tr/

- http://iibf.marmara.edu.tr/

- T.C. Marmara Universitesi Ogrenci El Rehberi, Istanbul, 2009.

- Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti veritabani

EKLER: ISLETME ANABILIM DALINDA YER ALAN YUKSEK
LISANS VE DOKTORA PROGRAMIARI

MUHASEBE FINANSMAN (Doktora ve Yiiksek Lisans): Bu programin
amact, 6grencilere muhasebe finansman hakkinda genis bir fikir ve te-
mel bilgi vermektir. Bunun yaninda program, 6grencileri is yasamina ha-
zirlamaktadir. Programda teori ve uygulama birlikte yurttilmektedir.

URETIM YONETIMi VE PAZARLAMA (Doktora ve Yiiksek Lisans):
Bu alandaki ytiksek lisans ve doktora programlarinda, ¢cagdas pazarlama
anlayist 1s18inda ve ogrencilerin temel pazarlama ilkelerini bildikleri var-
sayilarak pazarlamada uzmanlik alanlarina yonelmeleri saglanmaktadir.
Bu sekilde dgrenciler pazarlamanin marka yonetiminden arastirma tek-
niklerine, lojistikten uluslararasit pazarlamaya uzanan genis bir alanda
farkli konulara odaklanma firsati bulmaktadirlar.

YONETIM VE ORGANIZASYON (Doktora ve Yiiksek Lisans): Yonetim
ve Organizasyon Bilim Dali, yonetimde kullanilan temel stire¢ ve teknik-
ler ile, icinde bulunulan organizasyonun yapisi ve isleyisi olmak tizere iki
temel konuya agirlik vermektedir. Isletmelerin sahip olduklari maddi ve
maddi olmayan varliklar ile insan giicinu etkin ve verimli bir bicimde
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kullanarak basarili olmalarinda yonetim ve organizasyon bilgisi buyiik
oneme sahiptir. Bu distince dogrultusunda dizayn edilen program, 6g-
rencilere yoOnetim-organizasyon konularinda derinlik kazandirilmasini,
analitik ve kavramsal yetkinliklerinin gelistirilmesini amaclamaktadir.

FINANSAL PIYASALAR VE YATIRIM YONETIMIi (Yiiksek Lisans): Bu
programin amact Bankacilik ve Finansal Piyasalar ile ilgilenen ve bu pi-
yasalarda calismak isteyenler icin egitim olanagi saglamaktir. Kiiresel
ekonomik serbestlesmenin; mal, emek, para ve sermaye piyasalarina et-
kileri, bolgesel entegrasyonlar ve teknolojik gelismelerin ekonomik ge-
lisme ve ekonomi politikalari Gizerine etkileri, tstlenilen riskler ve risk
yonetimi cercevesinde bankacilik ve finansal yonetim konulari ile men-
kul kiymet yatirim yonetimi, degerleme ve portfoy yonetimi konularint
ele almaktadir.

SAYISAL YONTEMLER (Yiiksek Lisans): Bu programin amaci iktisadi
ve idari konularda 6grenciye sayisal dustinebilme yetisi kazandirabil-
mek, karar verici icin alternatifleri belirlemek ve sayisallastirmak, bilgisa-
yar kullanimi ve iletisim konularinda yetkinlestirmektir. Bu amag¢ dogrul-
tusunda matematiksel modelleme, olasilik ve istatistik, kalite-kontrol, fi-
nansal modeller, fuzzy matematigi uygulamasi, kaos teorisi ve diger be-
lirsizlik sekilleri agirlikli olarak islenmektedir.

KOOPERATIFCILIK (Yiiksek Lisans): Bu programin amaci, 6grencile-
re kooperatif isletmeciliginde kullanilan temel yontem ve surecleri, ko-
operatiflerin finansal ve hukuki organizasyon yapisini, kooperatiflerin te-
oride ve uygulamadaki yapilarini, denetim ve vergilendirme stirecinin
gerceklestirilmesi konularinda temel yontem, teknik ve bilgileri koope-
ratif¢ilik bilinci esliginde kazandirmaktir.

INSAN KAYNAKLARI YONETIMI (Yiiksek Lisans): Bu alanda uzman-
lasacak ogrencilere insan kaynaklart yonetimi hakkinda temel bilgileri
vererek yonetim stirecine insan acgisindan bakabilecekleri genis bir pers-
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pektif kazandirmaktir. is analizleri, secme-yerlestirme, planlama, deger-
lendirme, odullendirme, egitim-gelistirme, endustriyel iliskiler, calisanla-
rin sagligt ve glivenligi gibi temel islevlerin yaninda insana, isini severek
yapmasint saglayacak yollari, kosullart ve araclari gostererek, isletmelere
rekabet Ustinliigli saglayacak, insan kaynaklart uygulamalarint basariyla
yuriitecek yoneticileri yetistirmeyi amaclamaktadir.

ULUSLARARASI KALITE YONETIMI (Yiiksek Lisans): Program, yone-
timde mukemmellige ulasmak icin ihtiya¢ duyulan bilgiyle becerilerin
kazandirilmasina yonelik olarak diizenlenmistir.Programi basariyla ta-
mamlayan dgrenciler isletmecilik nosyonuna sahip olacak, farkliligi yo-
netebilecek, Toplam Kalite Yonetimi'nin felsefesini kavrayacak, Toplam
Kalite Yonetimi'nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin ihtiya¢ duyu-
lan yapisal ve kultiirel parametreleri degerlendirebilecek, TSE-EN-ISO
9000 hakkinda detayli bilgi sahibi olacak, kariyer olanaklarini gelistirme
firsatint elde edeceklerdir.

ULUSLARARASI ISLETMECILIK (Yiiksek Lisans): Uluslararas: isletme-
cilik Yiksek Lisans Programi; 6grencilere, uluslararas: perspektife sahip,
genis tabanli bir isletme yonetimi egitimi vermeyi amaclamakta ve ulus-
lararas: isletmelerin karsilastiklart firsatlari, stratejileri, politikalart ve uy-
gulamalar etkileyen ekonomik, politik, sosyal ve kiilttrel faktorlere ilis-
kin genel anlayis tizerine odaklanmaktadir.

GLOBAL PAZARLAMA (Yiiksek Lisans): Globallesen diinyada isletme-
ler icin faaliyetlerini uluslararasilastirmak kacinilmaz olmaya baslamistir.
Bu stirecte, dis pazarlara nasil girilecegi, kiltirel, sosyal, politik, hukuk-
sal ve teknolojik farkliliklar ile nasil basedilecegi ve bunlara uygun stra-
tejilerin nasil sekillendirilecegi isletmeler icin son derece 6nemlidir. Bu
programin amaci,global pazarlarda gecerli olacak stratejileri gelistirebile-
cek, sosyo-kiiltiirel farkliliklari anlayabilecek ve farkli pazarlarda tiketi-
ci istek ve ihtiyaclarina uyum saglayacak bireyler yetistirmektir.
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GAYRIMENKUL DEGERLEMESI VE FINANSMANI (Yiiksek Lisans):
Bu programin amact, varliklarin degerinin tespit edilmesi, analiz edilme-
si ve guvenilir bir sekilde raporlanmasi konularinda egitim vermektir. Bu
programda; gayrimenkullerin hangi yollarla olursa olsun finansal sisteme
gecis slrecinde degerlemenin dogru, giivenilir bir sekilde yapilmasina
katki saglanmast amaclanmaktadir.

MUHASEBE FINANSMAN (INGILIZCE) (Doktora ve Yiiksek Lisans):
Bu programin amaci, dgrencilere muhasebe ve finansman fonksiyonlari
hakkinda uzmanlik bilgisi kazandirmak ve 6grencileri is yasamina hazir-
lamaktir. Muhasebe ve finansman yodnetimi, denetim ve muhasebe hu-
kuk iligkileri alanlarinda verilen kavramsal bilgilerin yaninda uygulama-
ya yonelik bilgiler de sunulmaktadir.

URETIM YONETIMI VE PAZARLAMA (iNGILIZCE) (Yiiksek Lisans):
Bu alandaki ytiksek lisans ve doktora programlarinda, cagdas pazarlama
anlayist 1s18inda ve ogrencilerin temel pazarlama ilkelerini bildikleri var-
sayilarak pazarlamada uzmanlik alanlarina yonelmeleri saglanmaktadir.
Bu sekilde ogrenciler pazarlamanin, marka yonetiminden arastirma tek-
niklerine, lojistikten uluslararast pazarlamaya uzanan genis bir alanda
farkli konulara odaklanma firsati bulmaktadirlar.

YONETIM VE ORGANIZASYON (INGILIZCE) (Yiiksek Lisans): Bilim
Dalinin amaci, yoneticilik faaliyeti gerceklestirilirken kullanian temel st-
re¢ ve teknikler ile, yonetim faaliyetinin gerceklestirildigi ortamin orga-
nizasyonunun yapist ve isleyisi olmak tizere iki temel konuya agirlik ver-
mektir. Isletmelerin sahip olduklart maddi ve maddi olmayan varliklar:
ile insangiiciinii etkin ve verimli bir bicimde kullanarak basarili olmala-
rinda yonetim ve organizasyon bilimindeki evrensel ilke, yontem ve tek-
nikler 6énemlidir. Bu program, 6grencilere yonetimsel perspektif kazan-
dirilmasint, analitik ve kavramsal yetkinliklerinin gelistirilmesini amacla-
maktadir.
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ORGANIZATIONAL BEHAVIOUR (Doktora ve Yiiksek Lisans): Prog-
ramin amaci, orgutsel davranis konularinda katilimcilara, orgtitlerde ya-
sanan problem ve olaylar karsisinda ¢oziim onerileri getirecek bilgi ve
becerileri kazandirmaktir. Bu bilgi ve becerilerin, orgiitiin verimliligine
katkida bulunacak elemanlar yetistirilmesinde kullanilmas: hedeflenmek-
tedir. Program dahilindeki pek ¢ok konu hem teorik hem de uygulama-
l1 olarak islenmektedir.

SAYISAL YONTEMLER (INGILiZCE) (Yiiksek Lisans): Bu program
ogrenciye karar alma stirecinde ve arastirma projelerinin yuritilmesinde
kullanilan istatistik yontemlerin teorik 6zelliklerinin gosterilmesini ve bu
alanlarda pratik bilgilerin ve becerilerin gelistirilmesini amaclamaktadir.
Program Ogrenciye isletmecilik alaninda karsilasilan biytik miktarlarda-
ki verilerin teshise dayali olarak bilgisayar ortaminda bilimsel methodlar-
la analizine de imkan vermektedir.

URETIM YONETIM VE PAZARLAMA (ALMANCA) (Yiiksek Lisans):
Bu programin amact 6grencilerin analitik distince yeteneginin gelistiri-
lerek isletme icin gerekli dogru kararlari alabilecek dizeye getirilmesi,
yeni teknolojilerin ve trendlerin tanitilarak 6grencilerin uygulayabilecek
ve kullanabilecek duruma getirilmesidir.

MUHASEBE FINANSMAN (ALMANCA) (Doktora ve Yiiksek Lisans):
Bu programin amact analitik diistince yeteneginin gelistirilerek isletme
icin gerekli dogru kararlar alabilecek dizeye getirilmesi, yeni teknoloji-
lerin ve trendlerin tanitilarak ogrencilerin bunlari uygulayabilecek, kulla-
nabilecek duruma getirilmesidir.

ISLETME ENFORMATIGI (ALMANCA) (Yiiksek Lisans): isletme En-
formatigi Yuksek Lisans Programinin ana amact, enformasyon sistem-
lerindeki ve teknolojilerindeki giincel gelismeleri karar destek sistem-
lerinin etkinligini artirmak tzere ytiksek lisans dgrencilerine kazandir-
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maktir. Programa katilabilmek icin asgari sartlar temel enformasyon bil-
gisine sahip olmak ve dersleri takip edebilecek diizeyde Almanca bil-
mektir.
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Esra ISIKARA - Ayse CELIK
Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii/M.U. Denetim Kuliibii

UNIVERSITE DENETIM KULUPLERININ MESLEKI KARIYER
ACISINDAN ROLU VE DENETIM KULUPLERI FAALIYETLERI

GELECEGIN MESLEGI: BiR iC DENETCI NE YAPAR?

i¢ denetcilerin muhasebe iizerine odaklandigi konusunda yanlis bir alg
vardir. Gergekte, ic denetim meslegi cok daha genistir. ic denetciler or-
ganizasyonun aynen beyin gibi merkezidir. i¢ denetciler, organizasyo-
nun verimliligini gelistirmek icin streclerin ve prosediirlerin gelistirilme-
sinden, bilginin dogrulugunun teyit edilmesinden, risk ve i¢ kontrollerin
hile ve yolsuzlugun 6nlenmesinden sorumludurlar ve bu sebeple orga-
nizasyonun her bolimtnu gozden gecirir ve gerekli tavsiyelerde bulu-
nurlar. Bircok i¢ denetci farkli gecmislerden gelebilirler, ¢rnegin;bilgi
teknolojileri, mithendislik, pazarlama ve finans.

IC DENETCIYE OLAN GELECEKTEKI TALEP:
Kiiresel Pazar profesyonel tiretim icin i¢ denetciler talep etmektedir. Dev-
let kurumlarinda, kamu ve 6zel sektor sirketlerinde kurumsal reformlar
devam ettikce i¢ denetcilere talebin yillik olarak artmast beklenmektedir.
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HAYAT DENGESI:

I¢ denetciler cok az meslegin 6nerdigi hayat dengesi yaratma firsatina sa-
hiptirler. Kurumlarin yetenekli i¢ denetci elde etmek icin farkindaliklart
artmistir. Resmi egitim ihtiyaclarina ek olarak i¢ denetciler mantiksal ve
is yaklasimli profesyoneller olmaya ihtiya¢ duyuyorlar. Degisik diizeyler-
de i¢ denetciler pek cok kisiyle calisir ve bu ¢alisma sirasinda kisiler ara-
st sOzlu yazili ve sozlu iletisim gereklidir.

I¢c denetimle ilgili daha ¢ok sey &grenmenin en iyi yolu &grenci stajlart-
na katilmaktir. Staj i¢ denetci adaylarina i¢ denetim alaninda, ¢alisma ilis-
kileri ve isle ilgili sorumluluklar hakkinda 6zel bir bakis acisi saglar. Ek
olarak stajlar bazen mezuniyetten sonra kalict isler haline donitisebilir.

HIZLI KARIYER:

Ic denetciler organizasyonun yapisi hakkinda biitiin olarak daha genis
bir perspektife sahip olurlar ve direkt olarak yonetimle iliski icindedirler.
Organizasyonda 6nemli bir rol oynarlar ve genis tabanli bir is, risk ve
kontrol anlayisina sahip olurlar. Bu nedendir ki i¢ denetciler diger pro-
fesyonellere gore daha hizli bir sekilde yonetim diizeyi pozisyonuna ter-
fi ederler.

YETENEKLER:

Buglin calisanlar mithendislik, ekonomi, pazarlama, bilgi teknolojileri, y6-
netim bilgi sistemleri, finans ve ya i¢ denetim alanlarinda egitim almis
adaylart ararlar. Umuldugu gibi, profesyonel sertifikasyonlara sahip aday-
lar daha cok talep gortrtler. Sertifikali bir i¢ denetci kisiler ve kurumlar
tarafindan i¢ denetimde mukemmeliyetin kuresel isareti ve bir yoneticinin
en iyi vekaleti olarak tanimirlar. CIA iinvant TIDE tarafindan yazili sinavi
gecmis ve gerekli karakter, deneyim ve egitim ihtiyaglarini karsilayan
adaylar icin verilir. CIA sertifikasi tim diinyada gecerli bir sertifikadir.

CIA sinavimin tamamlanmasmin ogrencilere sagladig faydalar:
Yonetim konularinda, risk ve ¢oztimlemelerinde artan bir anlayis
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Daha ytksek tcretli islere erisim
Kisisel tatmin

iC DENETIME GIDEN YOL:

Meslegin son on yilda artan bitytimesine karsin pek ¢ok tiniversite i¢ de-
netim dersleri sunmaktadir. Eger i¢ denetim alaninda bir kariyerle ilgile-
niyorsaniz, Universitelerin iktisadi ve idari bilimler fakiltelerine bakma-

niz tavsiye edilir.

GELECEK SIZIN:

ic denetimle ilgili daha cok bilgi edinmek icin en iyi yol TIDEnin calis-
ma komitelerine katlmaktr. TIDE'ye iyelik meslegi dgrenmek adina
pek cok firsat ve su anda i¢ denetim alaninda bir kariyer icin neler ya-

pabileceginizi gbrmenizi saglar.

Mezuniyetinizi beklemeden TIDE’ye katilin, sizinle ayni isler icin rekabet
eden yasitlariniza gore pek cok avantaj kazanin. Mezuniyetinizden dnce
ic denetime bir goz atin , 6gretim gorevlileri, profesyoneller ile konusun
ve TIDE'nin toplantilarina katilin.

TIDE’NIN SAGLADIGI BASLICA FAYDALAR

UYELIK:
Ogrenci ve egitimciler icin tyelik firsatlart saglanir. Ogrencilerin {iye ola-
bilmeleri icin 6zel 6grenci oranlart ve basvuru indirimleri saglanir.

SERTIFIKASYON:
Mevcut cesitli sertifikalardan birine basvurarak meslege bir adim 6nde

baslanabilir.

TiDE KUTUPHANESI:
Kitiphanedeki cesitli yaymnlardan referans olarak faydalanabilir.
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SOSYAL ETKINLIKLER VE KONGRE FAALIYETLERI:
Meslekteki profesyonellerle deneyimler paylasilabilir.

TiDE DERGISIi:
Meslekle ve mevzuatla ilgili glincel bilgiler elde edilir.

DENETIM KULUPLERI

AMAC:

I¢c denetim meslegini tanitmak, meslek ile ilgili kariyer firsatlarini anlat-
mak, meslegin akademik gelisimine ve tanitimina katk: saglamak, akade-
misyenler ve 6grenciler ile iliskileri gelistirecek stirekli platformlar olus-
turmak, denetim Kuliiplerine talebi belirlemek ve tuniversitelerde dene-
tim kultipleri kurmakur. TIDE’ye yeni tyeler kazandirmak, ve bu kultip-
lerde cesitli etkinlikler dizenlemek dernegin baslica amaclart arasinda
yer almaktadir.

HEDEFLER:

Universitelerimizde denetim kuliibii ve denetim topluluklarint yayginlas-
tirmak ve Universitelerde kurulan tim denetim kultipleri Gyelerinin bira-
raya gelerek kaynasmasini saglayacak sosyal aktiviteler organize etmek-
tir. TIDE olarak tiniversitelerin kariyer giinlerine katilmak ve dernegi ta-
nitict faaliyetlerde bulunmak, TIDE nin saglamis oldugu sertifikasyonlar-
la ilgili bilgi vermek dernegin hedefleri arasindadir. Denetim Kultibii 6g-
rencilerine mentorlik yapmak ve bu sekilde paylasimi ve isbirligini art-
tirmaketir.

Kuliip tiyelerine periyodik olarak denetimle ilgili tanitict ve hatirlatict ya-
yinlarin ulastirilmasi ve Denetim kuliibii toplantilarina farklt sektorlerden
uzmanlarin katiiminin saglanmasi ve denetim meslek yol haritalari hak-
kinda sunum yapmalarinin saglanmasidir.

Denetim KuliipleriUniversitelerde ic denetim mesleginin tanitilmast ve

258

Akademik Forum 2010

yayginlastirilmasi, 6grencilere i¢ denetim alaninda kariyer olanaklart
hakkinda bilgiler verilmesi, nitelikli meslek mensuplarinin meslege ka-
zandirilmasi, meslegin akademik ve profesyonel alanda gelisimine ve ta-
nitimina katki saglamak bakimindan son derece 6nemli islevlere sahip-
tirler.

STAJ MERKEZI

Akademik iliskiler Komitesi'nin calismalari sonucundan ortaya cikacak
projelerden olan staj merkezi ile i¢c denetci olmayi diisiinen 6grenci ve
ya yeni mezun kisilere staj olanaklart yaratilarak nitelikli i¢ denetcilerin
meslegi secmelerine katki saglamak amaclanmaktadir.

Kariyer Gelisim Projesi (KAGEM)

I¢ denetcilere veya i¢ denetim meslegini secmek isteyen kisilere kariyer
gelisiminde destek olabilmek amaciyla Kariyer Gelisim Projesi (KAGEM)
gelistirilmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye ic Denetim Enstittisti (TIDE) internet sitesinde Ka-
riyer Gelisim Merkezi (KAGEM) hizmet alaninin ac¢ilmast ve bu alanda;
Denetim Kultpleri

Staj Merkezi

Kariyer Firsatlart

Kariyer Gelisim Danismanligi

Alt basliklart eklenmesi, ve bu alanlarda konularina gore gilincel bilgile-
rin yer almasit planlanmaktadir.

GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER

Calisma grubumuz 2009 ve 2010 yilinda tiniversitelerde meslegin tanitimi-
na ve denetim kultiplerinin kurulmasina yonelik ¢alismalara agulik verdi.
Bu amacla, Marmara Universitesi, Trakya Universitesi ve Selcuk Universi-
tesinde Denetim Kuliipleri kuruldu. Marmara Universitesinde denetim
kulibtinin kurulmasi akabinde bir panel gerceklestirildi. Edirne Trakya
Universitesinde Modern Isletmecilikte i¢ Denetimin Degisen Rolii ve ic
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Denetcilikte Kariyer Firsatlart konulu bir panel dizenlenmistir.

Konya Selcuk Universitesi'nde ‘is hayatinda ic Denetim Mesleginin Yeri
ve Onemi’ konulu konferans verilmis, Denetim Kuliipleri mail grubu
olusturularak kuliibe tiye olan 6grencilerin birbiriyle ve TIDE ile iletisi-
mi saglanmis ve Kitahya Dumlupmar Universitesi'nde i¢c Denetimin Ge-
lisen Tirkiye’de Yeri ve Onemi ve Kariyer Firsatlart konulu finans zirve-
si diizenlenmistir.

Denetim Kuliipleri ve Denetimde Kariyer Tesvik Programi Calisma Grubu,
2009 yilinda Universitelerde meslegin tanitimina ve denetim kultiplerinin
kurulmasina yonelik ¢alismalara agirlik vermis ve bu konuda pek c¢ok fa-
aliyet gerceklestirmistir.

e ic denetim mesleginin ve TIDEmnin tanittmi amaciyla cesitli
universitelerden iletisime gecilerek isimler belirlendi ve bu
universiteler ile yazismalar gerceklestirildi.

e Asagida belirtilen tGniversitelerde denetim kultipleri kurulmustur.
Marmara Universitesi
Trakya Universitesi
Selcuk Universitesi

e Denetim kultpleri acilan tniversitelerde asagida belirtilen paneller
dizenlenmistir.

Marmara Universitesinde denetim kultibiiniin kurulmas: akabinde 10 Ni-
san’da bir panel diizenlenmistir.

Edirne Trakya Universitesi'ndeki denetim kuliibtiniin acilist ise 8 Mayis
2009’ da gerceklesmis olup denetim kuliibt acilist meslegi tanitmak
amacli denetim izerine yapilan agik oturumlarla devam etmistir. Diizen-
lenen panele TIDE, tniversite 6gretim gorevlileri, bagimsiz denetim fir-
masinda ve bu sektorde gorev alan ve denetim mesleginde tecriibesi
olan panelistler katilmustir.

260

Akademik Forum 2010

Dizenlenen panellerde asagida belirtilen konular islenerek denetim
meslegi genclere tanitilmistir.

I¢c denetim mesleginin ve denetim kuliiplerinin ¢nemi
Reel sektorde i¢ denetim Uzerine kariyer firsatlary

ic denetciligin gelisiminde TIDE’nin roli

Denetim kuliipleri faaliyetleri

Bankacilikta i¢c denetim tizerine kariyer firsatlart
Yoneticilik kariyerinde i¢ denetciligin roli

Danisman olarak i¢ denetim faaliyeti

Uluslararast sirketlerde i¢ denetim tzerine kariyer firsatlart

Kurulmus denetim kuliibti tyelerini bir araya getirmek, iletisimi

saglamak ve kuvvetlendirmek amacli bu uyeler icin mail grubu

olusturulmustur.
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Sezer Bozkus KAHYAOGLU
KPMG

IC DENETIM MESLEGININ GELECEGINI BELIRLEYEN
KURESEL GELISMELER ACISINDAN I¢C DENETCILERIN
EGITIMI UZERINE BIR DEGERLENDIRME: TURKIYE ICIN
ONERILER

OZET

Kiiresel ekonomik ortamda i¢ denetim meslegi firmalarin organizasyon
yapist icinde kurumsal bir 6zellik kazanmustir. Bunun temel nedeni, eko-
nomik karar birimi olan firmalarin 6l¢eklerinin ve kurumsal buyukligi-
niin denetlenmesinin 6zel bir uzmanlik alanint gerekli kilmasidir. Bunun
sonucunda, kurumsallasmis firma yapilarinda i¢ denetim katma deger
yaratan bir bilgi Gretme siireci haline gelmektedir.

ic denetim mesleginin uluslararasi diizeyde gelisimini saglayan kurum
olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli i¢ Denetciler Enstitiisii
(TTA) kiresel olcekte dnemli arastirma ve egitim projeleri yoluyla i¢ de-
netimi kuresel dlcekte bir uzmanlik alant haline getirmistir. ITA, i¢ dene-
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tim faaliyetini gerek kamu gerekse 6zel sektor kurumlar i¢inde kurum-
sallasmasini saglayan uygulama standartlarini gelistirerek katki sagla-
maktadir. Bunun icin ITA strekli arastirmalar yaparak meslek komiteleri
araciligiyla yeni projeler tUretmektedir. Bu calismada soz konusu projeler
hakkinda bilgiler verilerek Turkiye’de uygulanabilir olanlar icin Oneriler
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ic denetim, Uluslararast i¢ denetim mesleki stan-
dartlart

I-GIRIS

I¢ Denetciler Enstitiisii (ITA) ABD merkezli i¢c denetim ile ilgili temel stan-
dartlart ve uygulamalari belirleyen, meslegi icra edecek kisilerin yeterlili-
gini gosteren belgeleri veren ve tilkelerin i¢ hukuk diizenlemelerinde dik-
kate aldiklar1 standartlart tireten bir kurumdur. 1941 yilinda Newyork’ta
kurulan Enstiti bugtin 165 tilkede ve 170.000’den fazla tiyesi olan i¢ de-
netim alaninda genel kabul gormis standartlart olusturan kurum haline
gelmistir'. ic denetimin kiiresel tlcekte bir uzmanlik haline gelmesinde II-
A tarafindan stirekli olarak desteklenen ve meslek komiteleri araciligiyla
yuritilen arastirma ve egitim projelerinin onemli bir katkist vardir.

I(; Denetciler Enstitisi'niin (IIA) meslegin uluslararas: standartlarinin
olusturulmasinda komite faaliyetlerinin 6nemli etkisi olmaktadir. i¢ de-
netciler komitelerde gorev alarak, gerekli bilgileri derleyip analiz ederek,
sonuclarini tartisarak oneriler gelistirmektedir. Bu oneriler ¢calisma prog-
rami (audit program) haline getirilerek i¢ denetcilerin uyacaklari tavsiye
niteliginde kararlar olarak aciklanmaktadir.

IIA’de komitelerde yer alan i¢ denetciler, i¢ denetimin ve i¢ denetcilerin
“ktiresel sozctist” olarak gorev yapmaktadir. Gonulli olarak gerceklesti-

! www.theiia.org, http://www.theiia.org/theiia/about-the-institute/, about the institute,
April, 2010.
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rilen komite gorevlendirmeleri araciligiyla her yil TIA tarafindan belirle-
nen stratejik hedeflere ulasmak amaciyla yaklasik 400 kisilik bir komite
veya kurul, kitalar arast iletisim ve koordinasyonla ¢alismalarint stirdiir-
mektedir. Komite ve kurullarin organizasyonu Ek-1'deki sunulmustur..
IIA’nin yapist icinde yer alan komite ve kurullar arasinda “Arastirma ve
Egitim Danismanlart Kurulu-Board of Research and Education Advisors-
BREA” bolimi stratejik bir konuma sahiptir. IIA 30 yildan daha uzun do-
nem devam eden arastirma ve egitim faaliyetleri araciligiyla i¢c denetimin
kiresel olcekte kurumsal bir yaptya kavusmasia hizmet eden projeler
tretmektedir. Her yil IIA tarafindan yeni proje konulari belirlenerek si-
rekli profesyonel ve mesleki gelisim desteklenmektedir’,

Bu calismada temel amacg, ITA nezdinde i¢ denetimin gelecegini sekillen-
diren ve stratejik planlarla stirekli olarak giincellenen proje konulart hak-
kinda bilgiler vererek Tirkiye’de uygulanabilir olanlar i¢in 6neriler sun-
maktir.

II- IC DENETIM MESLEGININ GELECEGINI BELIRLEYEN
KURESEL GELISMELER

Kiresel finansal krizin ve yasanan finansal skandallarin da etkisiyle, is-
letmeler i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi ile kurumsal yonetim il-
kelerine daha fazla énem vermeye baglamistir. Ozellikle operasyonel fa-
aliyetlerin etkinligi, verimliligi ve maliyetlerin strekli olarak kontrol edil-
mesinin gerekliligi tist yonetim tarafindan stratejik karar alma stirecinde
en temel ol¢iit haline gelmistir. Bu durum finans sektoriinden baslayarak
reel sektore ve kamu sektoriine dogru yayginlasan ve genel kabul goren
bir yaklasim olmustur. Ayn: zamanda rekabetci piyasa kosullarinda, 6l-
cek ekonomisinden yararlanmak isteyen isletmelerin faaliyet alanlari ge-
nisledik¢e, denetime ve kurumsallasmaya olan ihtiya¢ daha belirgin ha-

" Tamamlanan Arastirma Raporlarinin buyik bir cogunlugu IIA’in resmi web sitesi
araciligtyla tcretsiz olarak tyelerine sunulmaktadir. Bu Arastirma Raporlarinin konu
basliklart ve en giincel olanlari Ek-2'de sunulmaktadir.
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le gelmistir. Bu durum farkli alanlarda faaliyet gosteren firmalarin siirek-
li denetlenmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bunun en 6nemli nedeni ise
soz konusu faaliyetlerin Ust yonetimler tarafindan denetlenmesinin ve
kontrol edilmesinin miimkiin olmamasidir.

I¢ denetim uluslararas: standartlara gore yapilanmasi ve yonetime karst
makul glivence ve danismanlik fonksiyonunu yerine getirmesi icin orga-
nizasyon yapist icindeki konumu stratejik bir 6neme sahiptir. Bu ¢erce-
vede i¢ denetim uygulamalarinin kurumsal yapt ve operasyonel isleyiste
muhtemel menfaat ¢atismasi konularint ve durumlarin: tespit ederek Ust
yonetime “erken uyart mekanizmast” roliinii Ustlenerek dogrudan bilgi
uretmesi beklenmektedir.

Cok farkli alanlarda faaliyet gosteren isletme yapilarinin karst karsiya ka-
labilecekleri riskler ve bu risklerin yonetimi farkli ve karmasik olaylara
karsi senaryolar tretilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, “risk odak-
Ii” denetim yaklasimini ortaya c¢ikarmistir. Buradaki temel sorun, risk
odaklt denetimi yapan birimin “karar verici” degil, “sorumlu” olmasidir.
Bu yaklasim diinyada Yonetim Kurulu Denetim Komitesi yapilanmasin-
da “murakabe” sistemi yerine “denetci” sistemi getirilerek uygulamaya
gecirilmistir.

I¢ denetimin kurumsal yapt icerinde faaliyetlerini tarafsiz bagimsiz ve ob-
jektif bir sekilde yerine getirmesinde Yonetim Kurulu Denetim Komite-
sinin 6onemli bir katkisi ve destegi olmaktadir. Yonetim Kurulu Denetim
Komitelerinin aktif olarak gorev yapmasi ve i¢ denetimin Urettigi bilgi ve
tavsiyeleri yakindan izlemesi i¢ denetim faaliyetinin basariya ulasmasin-
da en 6nemli kosullardan birisi olarak degerlendirilebilir.

III- IC¢ DENETCILERIN SUREKLI MESLEKI GELISIM
CERCEVESINDE EGITIM IHTIYACLARI

Ic denetcilerin yetki ve sorumluluklarinda ayni zamanda bagimsizlikla-
rinda uluslararast standartlar ve kurumsal yonetim ilkeleri ¢cercevesinde
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onemli bir paradigma (yerlesik tim kurallarin) degisimi yasamaktadir.
ITA koordinasyonunda bu kapsamda stirekli olarak yeni projeler yapil-
makta ve i¢ denetcilerin yeni gelismeler konusunda bilgi edinmesi icin
etkinlikler dizenlenmektedir. Bu durum i¢ denetcilerin asagidaki alan-
larda egitimini gerekli kilmaktadir:

1 Finansal tablolarin Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlarina
(UFRS) gore gelisen yeni anlayis cercevesinde anlasilmasini,
yorumlanmasint ve bu sonuclardan yola c¢ikarak gelecege iliskin
ongor yapilmasint saglamak,

2 Risk odakli denetimin yapilabilmesi icin gerekli altyapiyr saglamak
(istatistiksel yontemler ve bu konuda gelistirilmis modelleme
yontemlerinin kullanimint saglamak),

3 Operasyonel risklerin yonetilmesine dontk bilgilerin sayisallastirilmast
ve aguliklandirnlmasina yonelik bilgi edinilmesi ve yorumlanmasini
saglamak,

4 TIsletmelerin faaliyet alanlarinda tasidiklart genel ekonomik durumdan
kaynaklanabilecek risklerin 6ngorilmesini saglamak icin hangi
kaynaklarin hangi verilerin izlenmesi gerektiginin gosterilmesi/
egitilmesi

5 Soz konusu risklerin firmalarin diger birimleri ile iliskili olarak
degerlendirilmesi ve mevcut olan calisma kagitlarinin, bulgularinin ve
raporlarin uluslararast finansal raporlama standartlarina ve bagimsiz
denetimle uyumlu bir sekilde ortaya konmas: konusunda hizmet
taleplerinin karsilanmast icin gerekli kurallarin belirlenmesi,

6 Finansal risklerin yonetilmesi ve denetlenmesi konusunda finansal
arac-finansal tekniklerin kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan denetim
ihtiyact karsisinda gerekli egitimlerin diizenlenmesi,

7 Firmalarin faaliyetlerini strdurirken kullandiklart IT sistemlerinin
yogun olarak kullanilmasinin yukarida belirtilen faaliyetlerin
denetlenmesi ile ilgili gerekli bir denetim bilgisinin bir bitiin olarak
verilmesinin gerekli olmasidir.
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IV- IIA ARASTIRMA VE EGITIM PROJELERI VE TURKIYE
ICIN ONERILER

Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde ve tiim diinyada i¢ denetimin ba-
gimsizligi ve menfaat catismalarinin 6nlenmesindeki zorluklar, asilmast
gereken bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun kiresel 6l-
cekte dile getirilmesi ve kalict ¢coztimler tretilmesi amaciyla ITA tarafin-
dan komite ve kurullarda strekli projeler hazirlanmakta ve arastirma ra-
porlart yayinlanmaktadir. IIA tarafindan i¢ denetimin kuresel olcekte ge-
lecegini sekillendirebilecek temel proje konulari 2010 yili icin asagidaki
gibi belirlenmistir:

A. Risk Yonetimi (Risk Management),

B. Kurumsal Organizasyon Denetimi (Auditing Organizational
Governance),

C. I¢ Denetim Teknoloji Stratejisi (Internal Auditing Technology Strategy)

o

. Suistimal ve yolsuzluk (Fraud)

E. I¢c Denetimin s Dongiilerine Karst Adaptasyonu (Adapting Audit
Through the Business Cycle)

F. 21. yizyiin I¢ Denetcilerinin Bilgi, Yetkinlik ve Yapabilirlikleri

(Internal Auditing Knowledge, Skills, and Abilities for the 21st

Century)

A. Risk Yonetimi (Risk Management)

I¢ denetim agisindan risk yonetimini dogru anlamak ve risk esaslt i¢ dene-
tim saha calismasint yurttmek onemli bir gerekliliktir. Bu kapsamda ITA
tarafindan desteklenen proje ve arastirma konularinin en basinda risk yo-
netimi gelmektedir. Entegre Risk Yonetimi (ERM) ve COSO yaklasimt ger-
cevesinde i¢ denetimin roli lizerine ¢alismalar yapilmasi planlanmaktadir.

B. Kurumsal Organizasyon Denetimi (Auditing Organizational

Governance)
Kurumsal Yonetim kavraminin c¢esitli tanimlart yapilmaktadir. Kurumsal
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Yonetim genel anlamda, tim sosyal kurumlarin (devlet, firma ve birey-
lerin olusturdugu sivil toplum kuruluslarinin) yapisinin ve bu yapt igin-
deki birimlerinin karsilikli etkilesimini, yani sistemin karsilikli iliskisini
diizenleyen tiim kurallar olarak tanimlanmaktadir. Bu kurallar, ele alinan
sosyal yapinin etik belirleyenleri ile iliskili ve bu etik kurallara dayal: ol-
malidir.

Kurumsal Yonetimin Amaclari:

1. Yapiy1 belirlemek: Yonetim Kurulu Uye sayisi, yetki ve sorumluluklart

2. Sistemi belirlemek: yapinin icinde yer alan birimlerin karsilikli
etkilesimini esas alarak isleyisi belirlemek

3. Streci belirlemek: Yap: ve sistem belirlendikten sonra, streg
kontrolleri ve sistemdeki isleyisten ortaya ¢ikan aksakliklart belirlemek

Bu kapsamda i¢ denetcilere diisen yetki ve sorumluluklarin degerlendi-
rilmesi ve IIA destekli projeler araciligiyla konumlandirilmas: hedeflen-
mektedir.

C. i¢ Denetim Teknoloji Stratejisi (Internal Auditing Technology
Strategy)

Teknolojik alanda ortaya cikan hizli gelismeler i¢ denetim saha calisma-
larinda is yapis seklini dogrudan etkilemektedir. Ayni zamanda uzaktan
denetim modellerine dogru bir egilim gozlenmektedir. Bilgisayar Destek-
li ig Denetim Teknikleri (CAATs ) ve Kurumsal Yonetim, Risk ve Uyum
Hizmetlerinin (GRC) entegrasyonuna yonelik bir trend yasanmaktadir. II-
A komite ve kurullarinda tarisma konular arasinda yer alan teknoloji ve
strateji belirleme birbirine paralel ilerlemektedir.

D. Suistimal ve yolsuzluk (Fraud)

ITA tarafindan énem verilen temel konulardan birisi de yolsuzluk ve su-
istimal ile ilgili i¢ denetcilerin izlemesi gereken yontem, yaklasim ve
araclar belirlemektir. Bu konuda vaka calismalari yardimiyla i¢ denetgi-
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lerin tecriibe edinmesi, sorusturma teknikleri konusunda kendilerini ge-
listirmesi hedeflenmektedir. Yolsuzlukla miicadele konusunda diger
onemli bir konu da kurumsal diizeyde “farkindalik” yaratilmasidir. Bu
amacla denetleyici, diizenleyici otoritelerle isbirligi yapilmasi, yasal dui-
zenlemelerle caydiricilik saglanmast icin arastirma ve egitim faaliyetleri
yapilmaktadir.

E. I¢c Denetimin Is Déngiilerine Kars1 Adaptasyonu (Adapting
Audit Through the Business Cycle)

Ic denetimin ¢zellikle sirket birlesmeleri, boliinmeleri ve yeniden yapi-
lanmalarinda aktif rol almasi hedeflenmektedir. Kiiresel kriz ve yogun re-
kabet ortaminda i¢ denetcilerin hizla degisen kosullara gore is planini
olusturmast ve saha calismalarinda buna uygun tavsiyeler gelistirmesi
beklenmektedir. Is dongiisti olan dénemlerde genellikle i¢ denetcilerin
danismanlik roli 6n plana ¢ikmaktadir. Bu acidan i¢ denetgilerin degi-
sim yonetimi ve buna bagli ortaya ¢ikan farkli risklere karst duyarlt ol-
mast onem tasimaktadir.

F. 21. yiizyilin i¢ Denetgilerinin Bilgi, Yetkinlik ve Yapabilirlikleri
(Internal Auditing Knowledge, Skills, and Abilities for the 21st
Century)

21. yuzyilin i¢ denetcilerinin yetkinliklerini ve yapabilirliklerini artirmak
icin siirekli egitim ve mesleki gelisim gerekmektedir. Ozellikle i¢c denet-
cilerin iletisim ve problem ¢6zme teknikleri konusunda gelismesi, i¢ de-
netimin sekilciliginden uzaklasarak daha esnek ve yaratici disinmeye
yonlendirilmesi hedeflenmektedir. Boylece i¢ denetimin kurumsal yapt
icindeki etkinligini artirmak ve stratejik karar alma mekanizmasinda kat-
ma deger yaratmasini saglamak mimkiin olabilir.

V. SONUC

A tarafindan 6nemli ve oncelikli olarak belirlenen konu basliklarinin
Tiirkiye'deki uygulamasinda tiim paydaslara gorevler diismektedir. Ozel-
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likle Turkiye’de yeni Turk Ticaret Kanunu’nun yasalasmasint miiteakip
denetimin onemi daha da artacaktr’.

Yukarida siralanan i¢ denetgiler icin temel egitim alanlari, diinyada oldu-
gu gibi Turkiye’de de 6nemli bir ihtiya¢ olarak gozlenmektedir. Bu kap-
samda TIA, Akademik fligkiler Komitesi araciligiyla faaliyetlerini stirdiir-
mekte ve is dinyast ile akademik dinyanin ihtiya¢c ve beklentilerini or-
tak bir noktada birlestirmeye calismaktadir. Ayni zamanda tim uye tlke
temsilciliklerinde de bunun yapilmasini tesvik etmektedir.

Tiirkiye ¢ Denetim Enstitiisit (TIDE) nezdinde kurulan ayni isimli komi-
te kanaliyla 2009 yilinda bu alanda énemli bir adim atilmistir. TIDE Aka-
demik Tliskiler Komitesi stratejik hedefleri ve gerceklestirecegi projeleri
ile i¢ denetim mesleginin Turkiye’de genel kabul goren bir kuresel uz-
manlik haline dontismesinde 6nemli gorevler Ustlenmektedir. Burada
onemli olan nokta, Turkiye’de basarty1 yakalamak icin IIA tarafindan uy-
gulanan proje yonetimi ve komite yapilanmasint esas alarak tim i¢ de-
netcilerin bilgi ve tecriibelerini kolaylikla paylasabilecegi bir iletisim plat-
formu haline dontsmesidir.

KAYNAKCA

- Institute of Internal Auditors, IIA, www.theiia.org

- IIA, International Committee Member Orientation Presentation, 2010
- IIA, Board of Research and Education Advisors-BREA

Yeni TTK’da firmalar icin “islem konusu ve isletmelerin kurulus sozlesmelerinde yer alan
faaliyetleri yapma zorunlulugu” kaldirlmustir (ultra vires’den intra vires’e gecis olmustur).
Bilinenin aksine; dis denetim ve i¢ denetimin yeni TTK’da yer almamasinin nedeni,
ultra vires'den intra vires'a gecistir. Clnki artik isletmelerin calistiklart alanlar
cesitlenmekte, ayrica isleme konu olan faaliyetler farklilasmaktadir. Bu durum, firmalar
icin farkli bir yapiyt ve organizasyonu gerekli kilmaktadir. Bundan dolay: firmalar icin
denetim faaliyetinin farklt bir boyutta yapilmasi zorunlulugunu ortaya cikmaktadir.
Boylece, yeni TTK’daki mevcut olan denetim faaliyetlerinin diizenlemesi ile ilgili olan
maddeler intra vires sistemine gecisin bir sonucu olmaktadir.

271




Akademik Forum 2010

- The Institute of Internal Auditors Research Foundation (IIARF),
http://www.theiia.org/research/research-reports/topics-awaiting-
proposals-for-funding/

- Yeni Turk Ticaret Kanunu, Genel Gerekgesi, 2005, www.tbmm.gov.tr

- COSO, Committee of Sponsoring Organizations, Www.c0s0.0rg

- Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii, TIDE, www.tide.org.tr

Ek 1- IIA Komite ve Kurul Yapist*
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Ek 2- IIA Giincel Arastirma Raporlar:

2009 reports:

Extensible Business Reporting Language (XBRL)

International Financial Reporting Standards (IFRS): What Internal Auditors Need to
Know

Using Expert Knowledge Structures to Design Fraud Risk Decision Aids

Why Enterprise Risk Management is Vital: Learning from Company Experiences
with Sarbanes-Oxley Section 404 Compliance

2008 reports:

An Evaluation of Internal Auditor Responsibility for Fraud Detection

Internal Audit Reporting Lines, Fraud Risk Decomposition, and Assessments of
Fraud Risk

Leveraging IT Controls to Improve IT Operating Performance

Using Nonfinancial Measures to Assess Fraud Risk

2007 reports:

A Global Summary of the Common Body of Knowledge (CBOK) 2006

IIA Standard 1312 - External Quality Assessments: Results, Tools, Techniques and
Lessons Learned

The Role of Internal Auditing During Mergers & Acquisitions: The European
Union Experience

2006 reports:

Managing Strategic Alliance Risk: Survey Evidence of Control Practices in
Collaborative Inter-organizational Settings

The Role of Internal Audit in Sensitive Communications

2005 reports:
Sarbanes-Oxley Section 404 Work: Looking at the Benefits

2004 reports:

Challenges in Government Auditing

Risk Assessment by Internal Auditors Using Past Research on Bankruptcy

The Sarbanes-Oxley Act of 2002: Effect on Audit Committees at Publicly Traded
Companies

The Sarbanes-Oxley Act of 2002: Effect on Audit Committees at Organizations
Not Publicly Traded
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Prof. Dr. Nuran COMERT
Marmara Universitesi Ogretim Gorevlisi

Degerli katilimcilar,

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, Akademik iligkiler Komitesi olarak bu yil
ilkini diizenledigimiz Akademik Forumun sonuna geldik. Bir kapanis bil-
dirisi sunmak icin karsinizdayim. Oncelikle hepinizi saygtyla ve sevgiyle
selamliyorum. Sabrinizt zorlamamaya gayret edecegim.

Bir kez daha acilis konusmalariyla bizleri onurlandiran panelleri yone-
ten, bildiri sunan, forumumuzu yoneten tim degerli konusmacilarimiza
en icten tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Ulkemizde I¢ denetim mesleginin akademik gelisiminde tiniversitelerin
rold, is diinyasinin akademik diinyadan akademik diinyanin is diinyasin-
dan beklentileri konusuldu, bizlere son derece énemli bilgiler sunuldu.
Gerek akademisyenler olarak gerekse meslektaslar ve meslek orgtitii ola-
rak onemli mesajlar aldik.
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Uygarligin kiiresel degerlerinin tniversitelerden yikseldigi gerceginden
hareketle duzenledigimiz bu organizasyonla potansiyel meslektaslarimi-
z1, onlarin egitimcilerini, ve rol modeli profesyonelleri bulusturduk. Bu-
nu muhasebe akademisyenlerinin orgiiti olan MODAV’in ve kokli bir gec-
mise sahip olan ve meslegimize cok dnemli katkilar saglayan Marmara Uni-
versitesinin destegi gerceklestirdik. Birlikte ¢cok 6nemli bir deger yarattik.

TIDE olarak bu birliktelikleri devam ettirmenin yararina inanarak, yola
cikarken benimsedigimiz kziresel birikimlerden ulusal degerler yaratmak
misyonumuzu, artik wlusal degerlerden kiiresel birikimlere katk: sunma-
ya yoneltmek istiyoruz. 15 yilda katettigimiz yol son derece 6nemli. Bu
basarilar bizi daha da yireklendirmekte ve umutlandirmaktadir.

I¢ Denetim Egitiminin Gelisimi Ve Gelecegi Bashkl Cahsmasiyla bizleri
bilgilendiren Profesor Selimoglu Ulusal ve uluslararast bir karsilastirma
yaparak Universitelerimizdeki durumu ozetledi. Potansiyel meslektaslart
bu alanda hazirlamanin yolunun ihtiyaca uygun programlar gelistirilme-
sinden gectigini vurguladi.

Sayin Bulug yetkin ve bilgili i¢ denetgilerin yetistirilmesi icin Universitele-
rin ihtiya¢c duydugu kaynaklar: ve araclart saglamayi hedeflemis olan II-
A’in I¢ denetci egitim ortakligi programint ve ayni paralelde TIDE tarafin-
dan yuritilen Akademik Gelisim Programimi(AGEP) i acikladr ve dolayi-
styla citanin hangi seviyelerde olmasi gerektigini ortaya koyarken. Univer-
sitelerimiz icin ne gibi firsatlar oldugunu da bizlere gostermis oldu.

Dr. Citak ise iilkemizde kapsam itibariyle bir ilki basaran M.U.'nin Dene-
tim YL programinda 7 yilda nelerin basarilmis oldugunu ortaya koyarak
AGEP'in ilk olarak degerlendirmeye alacag: bir programu diger Gniversi-
telerimize tanitmis oldu.

Sayin Sezer de benzer sekilde bir tespit ortaya koyarak IIA in egitim ve
arastirma projeleri ile Turkiye icin Onerilerini bizlere aktardi. akademik
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calismalar yapmak isteyen meslektaslarimiza 6nemli bilgiler verdi.

Dog. Dr. Uzay, Dr Tang, ile hazirlamis olduklart ortak sunusla, IIA’in
Arastirma Fonu tarafindan gerceklestirilen ve Tiirkce yazinda “ortak bil-
gi havuzu” seklinde terciime edilen CBOK arastirmasi, hakkinda bizleri
bilgilendirerek Avrupa I¢ Denetciler Enstitiisiiniin {iyeleri ile Tirkiyeyi
karsilasurdilar, ©zellikle “Uluslararasi i¢ Denetim Standartlaria uyum
diizeyi, i¢ denetim faaliyetlerinin nasil gerceklestirildigi, ic denetcilerin
sahip oldugu bilgi/beceri diizeyi ve i¢ denetim faaliyetleri ile ilgili oraya
cikan gilincel sorunlar” gibi konularda tilkemizin durumunu 6zetlediler.
Finansal kesimde ve kamuda yasal zorunluluktan kaynaklanan bir gelis-
me gozlenmekle birlikte diger isletmeler acisindan sorun oldugu Oneri-
lerle birlikte bu ortak teblig ile ortaya konulmus oldu.

Dr. Memis Kamuda I¢ Deneici Istibdam Stiveci Ve I¢ Denetci Adaylary Egi-
tim Programuun Degerlendirilmesi ¢calismastyla bu konuda bir tespit orta-
ya koydu.

Sayin Baspinar i¢ denetim mesleginin akademik gelisiminde kamu yone-
timinin beklentileri ve universitelerin ihtiyaclarint aciklarken daha cok
kamu igletmelerinde mali kontroltiin geregini ve 5018 sayili yasa kapsa-
minda stirecin nasil isledigini bizlere anlatti. Bu alanda calisan bir pro-
fesyonel olarak akademik diinyadan beklentilerini acikladu.

Sayin Mentes i¢ denetcilerin yetkinligi ile ilgili mesleki gortis ve deger-
lendirmelerini ortaya koyarken degisimi yakalamak icin strekli gelisimin
sart oldugunu 6zIli sozlerle bize aktardi.

Diinle beraber gitti cancdzim, Ne kadar séz varsa diine ait, Simdi yeni
seyler soylemek lazim ile de gelecegin bugiinden daha 6nemli oldugunu

ortaya koydu.

Sayin Istkara, TIDE'nin Universite 6grencilerini denetcilik meslegi konusun-
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da bilin¢lendirmek icin Gniversitelerde kuliip kurma ve destekleme projele-
ri kapsaminda yaptiklar1 calismalart aciklarken yine bu alanda ilk olan M.U.
denetim kultibtiniin kisa stirede neleri basardigini kultip baskaninindan din-
ledik ve ve gelecege cok daha umutla bakma mutlulugunu yasadik.

Sayin Bayri ve Sayim Ersoy TIDE de yiiriitillen proje kapsaminda nasil bir
akademik calisma envanteri ¢ikardiklarini bizlere aciklarlarken hem l-
kemizde hangi seviyede oldugumuzu, tniversitelerimizde bu alanda ne-
ler yapildigint 6grendik hem de 6nemli bir basvuru kaynagina artik na-
sil erigebilecegimizi biliyoruz.

500’e yakin katilimcistyla Forumdan ¢ikan ortak diisiince kiiresel gelis-
meler 1s1ginda tilkemizde i¢ denetciligin mesleki gelisimine ve kurumsal-
lasmasina katki saglayan girisimlerin ve ¢abalarin herkesim tarafindan iyi
anlasilmasi ve herkesin tzerine duseni layikiyle yapmasidir.

Bu etkinlikte alinan temel mesajlart 6zetlemek gerekirse, i¢c denetcilik
meslegi degisen ekonomik, teknolojik, politik ve sosyal kosullarda one-
mi artarak hizla gelisiyor. Bu gelisimi yakalamak icin,

Universitelerimize Diisen Gorev: Egitim ve arastirma programlarimizi de-
gisime ve gelisime adapte etmek, iyi uygulama orneklerini, kiiresel isbir-
ligi firsatlarini takip ederek ihtiyaca uygun dinamik egitim programlart
uygulamak, arastirmayi tesvik etmek is diinyasinin beklentilerine uygun
donanimli yetkin 6grenci yetistirmek, bu alanda donanimli akademisyen
yetistirmek ve arastirmayi tesvik etmek. Her seyden onemlisi saglam ya-
pilabilir projelerle mevzuat hazretlerinin karsisina ¢ikmak.

Meslek Orgtitiine Diisen Gorev: Meslegin, diiriist, yetkin, bagimsiz ve ta-
rafsiz bir anlayisla uluslararast standartlara uygun sistemli ve disiplinli bir
sekilde yapimasini saglayacak meslektaslarin tek giivence adresi TIDE
dir. TIDE meslektaslarin tek adresi olma cabalarini denetim ile ilgili tiim
kurumlar ve Universitelerle siki isbirligi icinde siirdiirmelidir.
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Meslektaglara Drisen Gorevler: En dnemli gorev meslege sahip ¢ikmak,
meslek orgiitiine sahip ¢itkmak ve bu orgtitte aktif gorevler almaktir. Si-
rekli ve stirdirtlebilir bir egitim zaten isin geregidir.

Kamu Otoritelerine Diigen Gérev: Ulkemizde gecmisten giintimiize dene-
tim muesseselerinin kurulmastyla ilgili bir sorun olmamistir. Apartman y6-
netiminden dernege, siyasi partiye her turli Kamu iktisadi tesebbustine
kadar her tiirli organizasyonda denetim fonksiyonuna yer verilir ama bu
fonksiyonlarin kimler tarafindan hangi standartlarda yapilacag: dogru du-
rust tarif edilemedigi icin hala denetcileri her isin kendisine 6zgli uzman-
lart olarak gordiugu icin bu fonksiyonlar hi¢cbir zaman gerektigi gibi ¢alis-
mamustir. Her ekonomik krizde iyi denetlemedigi icin kamu idaresi sug-
lanmustir. Artik bu anlayist degistirmek, yasalarda evrensel ilke ve stan-
dartlara referans veren diizenlemeler yapmak ve bu isi durust yetkin ve
belgeli meslektaslarin yapmasint saglayici dnlemler almak gerekmektedir.

Sonug olarak; TIDE yiiriittiigii ve her gecen giin gelistirdigi projelerle iis-
tiine diiseni isbirligi anlayisiyla yapmaya calisiyor. Universitelerin, dii-
zenleyici otoritelerinin, kamu idaresinin desteginin ve ilgisinin artmasi
meslegi cagdas boyuta kisa stirede tastyacaktir.

Degerli katilimcilar, izninizle konusmamin son boliimiinde emegi gecen-
lere tesekkiir etmek istiyorum.

Bu Forum'un diizenlenmesinde degerli onursal baskanimiz Ali Kamil
Uzun bagkanliginda gorev yapan cok degerli arkadaslarimiz; Girdogan
Yurtsever, Tolga Aksoy, Engin Ergliiden, Aysegiil Cetin, Sena Safsoy, Hu-
seyin Turna, Burak Uyanik’a,

Ofis yoneticilerimiz Sevilay Caliskan, $ebnem Kabasakal'a,

Degerli denetim kuliibii yénetim kurulundaki dgrencilerimiz Arzu Ozgiil,
Ayse Celik, Hiiseyin Ahmet Omeroglu, Merve Ergun, Hande Cebir, Ece-
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nur Uzun, A. Hamza Karacay, Tolga Atasever, Unal Avci, Oguzhan Oz-
demir, Kirsat Aslan, Alpay Koksoy'a cok tesekkir ediyoruz.
Plaketlerimizi afiglerimizi bildiri ve sertifikalarimizi titizlikle hazirlayan
sayin Yunus Kolcu'ya,

Basin yayin islerimizi ydneten Rota Yayincilik sirketine ve Serpil Kaya'ya,
Ikramlart hazirlayan Lechic firmasina,

Stant acarak forumumuza katilan ve maddi destek saglayan Finansbank’a
KPMG Turkiye’ye, Bank Asya'ya ve Erler Denetim Ltd. Sirketlerine tesek-
kir ediyor ve kendilerine birer tesekkiir plaketi sunmak istiyoruz

Ve bir buiytik tesekktiri bu tarihi salonu bize tahsis ederek, organizasyo-
nu gerceklestirmemize destek olan M.U.’nin degerli rektérii Prof. Dr. Nec-
la Pur’a ve rektor yardimcisi degerli hocamiz Prof. Dr. Minir Sakrak’a, Bi-
lim kurulunda gorev alan M.U. SBE, Denetim YL programinin cok deger-
li hocalarina, MODAV’in cok degerli baskani Prof. Dr. Omer Lalik nezdin-
de tim yoneticilerine, Turkiye’nin her tarafindan katilarak foruma ilgi
gosteren sizlere, bir kez daha stikranlarimizi arz ediyoruz.

Simdi izninizle organizasyonda emegi gecen biitiin arkadaslarimizi, ken-
dilerine tesekkiirlerimizin bir ifadesi olarak sunulacak plaketlerin takdi-
mi icin sahneye davet ediyorum. Bunun i¢in hem son sozlerini almak
hem de plaketleri sunmalari icin Akademik Tliskiler Komitesi'nin degerli
baskani, TIDE'nin kurucu baskani sayin Ali Kamil Uzun’u da kiirsiiye da-
vet ediyorum.

Gelecek Akademik Forumda gortiismek dilegiyle hepinize saygilarimi su-
nuyorum.

Tesekkur ederim.
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